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Motto:

»Kazdy ma pravo na takovou Zivotni uroven, ktera by byla s to zajistit jeho
zdravi a blahobyt i zdravi a blahobyt jeho rodiny,...*

Vseobecna deklarace lidskych prav a svobod, ¢lanek 25 (1)
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Predmluva

Dtivodem sepsani monografie na téma migrace a rozvoj kolektivem autort byla
snaha o soustfedéni dil¢ich témat, které spolu tuzce souvisi, vzijemné se
doplnuji, ovliviuji a prolinaji, tvofi spolecné zakonitosti a mély by byt
pfedmétem dalsiho studia, do jednoho celku.

Uvedena publikace vznikla v ramciprojektu '"Podpora studia tématu
"migrace a rozvoj" na vysokych Skolach",realizovaného Fakultou
socialnich véd UK ve spolupraci s IOM Praha z prostiedki Ceské rozvojové
agentury. Experti, ktefi se podili na vzniku monografie, vSak presahuji ramec
zminénych instituci. Podeékovani nalezi vSem zastupclim instituci a vSem
autorim jednotlivych kapitol, a vyslovné recenzentovi, docentu DuSanu
Drbohlavovi.

K migraci je mozné pristoupit z mnoha uhld pohledi, je to téma prifezove,
interdisciplinarni a mnohdy velmi slozité, zejména sestoupime-li do aplikacni
praxe, do reality. Migrace ovliviluje zivot v zemich piivodu migrantli, v zemich
tranzitnich a hostitelskych. Pro ovliviiovani v pozitivnim smyslu, tedy pro
rozvoj, je zapotiebi znat faktory, které mohou napomoci tidit migraci ku
prospechu vsech ("to manage migration for the benefit of all", jak zni mission
statement IOM). Vice a podrobnéji o téchto faktorech miizeme Cist v uvedené
publikaci.

Tato publikace ma za cil odpoveédeét mimo jiné na otazky, jakym zplisobem mize
prispét migrace k rozvoji, jestli lze pouzit remitenci jako soukromych penéz
migrantd k rozvoji, jestli podporuje diaspora investice a rozvoj v zemich ptivodu
nebo zda lze vyuzit migra¢nich projektt pro rozvoj aj.

Tématem migrace a rozvoje se zabyva v soucasném sveéte mnoho platforem,
zmifime alesponl jednu, ktera sdruzuje vSechny zainteresované staty svéta —
Globalni forum pro migraci a rozvoj. V tomto roce se schazi jiz popaté, aby
diskutovalo témata, ktera podporuji rozvoj v zemich ptivodu i cilovych a ktera
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jsou téz obsahem této publikace. Pfedkladame je pro vétsi pochopeni a synergii
mezi migraci a rozvojem.

Lucie Sladkova, vedouci mise IOM Praha
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1. Uvod do tématu migrace a rozvoje a pichled
kli¢ovych teoretickych koncept'

Robert Stojanov; Lucie Gladisova’

Hospodatsky riist v druhé polovingé 20. stoleti, zvySujici se internacionalizace
ekonomickych aktivit a procesy dekolonizace pfispély k intenzifikaci
migracnich procest (srovnej s Arango 2000: 284). Dostupnéjsi globalni zptisoby
komunikace a dopravy vytvorily vétsi moznosti pro pohyb osob i financi nez
kdykoli dfive. Ackoli ne vSichni obyvatelé planety se z celé fady divodi mohou
¢i maji zajem stat migranty.

Souvislosti mezi migraci a rozvojem jsou zkoumany jiz n¢kolik desitek let v
ramci rozvojovych studii, viz napfiklad prace zkoumajici dopady migrace z
venkova do mést na rozvoj ruralnich oblasti (Lipton 1980), prace diskutujici
vyznam pfilivu remitenci z mést na venkov pfi transformaci zemédélské
produkce (Stark 1980), ptipadové studie zabyvajici se remitendnim chovanim (z
angl. remittance behaviour) migrantl z venkova v Dilli (Banerjee 1984) i
teoretickym vymezenim hypotéz pro motivaci zasilat remitence (Lucas & Stark
1985).

Nicméné€ intenzivné jsou vztahy mezi migraci a rozvojem zkoumdny od 2.
poloviny 90. let minulého stoleti. Dobry ptikladem pro ilustraci rozkvétu
zkoumani této problematiky je nejen rostouci pocet publikaci v odbornych
Zasopisech za posledni desetileti’, ale také obsah jednotlivych zprav OSN na

Text byl vytvoren s finanéni podporou projektit GACR P404/10/0581 a CzechGlobe
CZ.1.05/1.1.00/02.0073.

Peklad, uiprava a doplnéni textu.

Pro ziskani zékladnich informaci o kvantitativnim rozvoji ur¢itého tématu mtzeme
pouzit metodu vyhledavani dané problematiky v elektronickych databazich. V
odbornych zdrojich indexovanych na ISI Web of Knowledge bylo publikovano do
roku 1969 celkem 17 ¢lankd na téma remitence (z angl. remittances), mezi lety 1970
- 1989 to bylo 69 ¢lankt, v letech 1990 - 1999 to bylo 182 ¢lankli a od roku 2000
bylo publikovano celkem 818 c¢lankl. Kli¢ové heslo remitence bylo vybrano pro
jednoduchost a rychlost vyhledavani, protoze u viceslovnych zadani se objevuji i

9
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téma migrace a rozvoj. Zatimco prvni ,,Stru¢na zprava monitorujici svétovou
populaci v roce 1997 se zaméfenim na mezinarodni migraci a rozvoj* z roku
1996 (United Nations 1996) zjist'uje, ze témata vénovana migraci a rozvoji maji
vzajemny vztah, souvislosti je celd fada a jsou velmi komplexni, tak druhd
zprava OSN ,,Monitoring svétové populace se zaméfenim na mezinarodni
migraci a rozvoj“ o dekadu pozdéji (United Nations 2006) se jiz zaméfuje na
jednotlivé demografické, socialni a ekonomické otazky spojené s mezindrodni
migraci a rozvojem. Navic v zafi 2006 se na zasedani Valného shromazdéni
OSN tato problematika Siroce diskutovala a zastupci ¢lenskych statd uzavieli
dohodu na realizaci kazdoro¢niho vladniho summitu s nazvem Globalni forum o
migraci a rozvoji (z angl. Global Forum on Migration and Development), které
poprvé hostila vlada Belgie v Cervenci 2007. Féra pokracovala i v dalsich letech,
viz podrobnéji kapitola 9.

Dutivody zvySovani zajmu o souvislosti mezi migraci a rozvojem jsou rizné, ale
mezi ty klicové bezpochyby patii stoupajici mnozstvi zasilanych remitenci za
poslednich deset az patnact let, rostouci absolutni pocty imigrantli a zaroven
starnouci pltvodni populace v zemich ekonomicky rozvinutych. Dal§im
vyznamnym motivem je rozcarovani zneuspéchli tradicnich rozvojovych
intervenci, napiiklad oficialni rozvojové pomoci (ODA, z angl. Official
Development Assistance), a z nich vyplyvajici hledani alternativnich moznosti
feSeni, ve kterém napiiklad problematika remitenci ziskala znacnou pozornost.
Za dal$i pficnu lze povazovat pravé kazdym rokem vzristajici mnozstvi
remitenci nebo jejich vétsi stabilita ve srovnani s dal§imi vnéj$imi intervencemi
(pt. ODA, zahranic¢ni piimé investice - FDI, z angl. Foreign Direct Investment).

Vztahy migrace s rozvojem jsou mimofadné komplexni a citlivé k celé fade
faktort odlisnych pro jednotliva uzemi a dané okolnosti, a proto je jen velmi
obtizné formulovat jednoznac¢né zavéry ve sméru pozitivnich nebo negativnich
pfinosti. Odchod vzdé€lanych osob do zahrani¢i mohou nékteré zemé vnimat
negativné, zatimco v pfipad¢ jinych zemi muize jit o jednu zvyznamnych
rozvojovych strategii s velmi dobfe rozvinutou migracni infrastrukturou (napf.
rozdilné postoje africkych vlad a Filipin). I kdyZ nakonec naklady a vynosy jsou
pocitany vzdy v rovin€ individudlni ¢i dané domacnosti (komunity).

V soucasnosti neexistuje zddnd jednotna teorie, ktera by komplexné vysvétlovala
pri¢iny, prub¢h a disledky mezinarodni migrace. Neexistuje ani zadna tendence

vysledky obsahujici pouze jeden ze zadanych vyraza.
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takovou meta-teorii vytvofit. Pfi¢inou je podle Drbohlava a Uherka (2007: 126)
fakt, Ze migrace obyvatel je Siroce podminény proces, ktery je Casto ovlivnény
komplexem mnoha vnitinich i1 wvné&jSich faktor. Proto existuje pouze
fragmentovany soubor teorii, které¢ vétSinou vznikly izolované a na zékladé
rozdilnych pfistupl k dané problematice, v rizné dobé a védnich disciplinach.
Massey (1993: 432) pfipomina, ze zajimavé na jednotlivych teoriich je, Ze i kdyz
vysvétluji stejnou véc — priciny toho, pro¢ lidé migruji — dochdzi ¢asto k velmi
odlisSnym zavérim na zakladé¢ svych vlastnich ptedpokladii, koncepti a
metodologickych ramct. Proto Arango (2000: 287) tvrdi, ze néktefi autofi spise
hovoii o snaze prispét do pestré mozaiky vzajemné se dopliujicich teoretickych
pristupti. Ackoli de Haas (2010: 257) upozoriiuje, Ze kombinovat rGzné
teoretické perspektivy je nekdy velice obtizné, s ohledem na fakt, zZe operuji s
riznymi pojmy a kritérii k vytéeni zkoumanych problémt i jejich feseni. Navic
se n¢kdy a priori vymezuji vici ostatnim paradigmatim, ktera odmitaji jako
nespravna (nebo méné vhodna).

Presto je nezbytné s teoriemi pracovat, stejné jako je dulezité mit ptehled o
vyvoji téch teorii, které se vztahuji k migraci a rozvoji, znat také okolnosti jejich
vzniku (kontext Casovy i prostorovy, soudobé trendy a tendence védeckého
badani) a korelaci, a to i v pfipad¢, ze tieba jiz byly odmitnuty nebo prekonany.
Teorie se totiz odrazi vyznamné v praktickém vyzkumu i politice tykajici se
migrace a rozvoje. Lze na n€ navazovat, vyvracet je ¢i rozvijet, poucit se z nich i
inspirovat se k novym pojetim.

Jaké jsou tedy pti¢iny migrace v poslednich n¢€kolika desetiletich, které ,,diktuji
mezindrodni migraci (Drbohlav 2001)? Cilem nasledujicich odstavcli je
vytvorit prehled klasickych migracnich teorii spolecné se zakladnim popisem
teoretického ramce vztahu mezi migra¢nimi procesy a rozvojem (migration -
development nexus), vyvoji tématu na mezinarodni Grovni po 2. svétové valce a
uvodnimu piehledu zasadnich témat, kterymi se pfedkladana kniha zabyva.

Autor této kapitoly vybral v migracni literatufe nejcitované;jsi teoretické ptistupy
v posledni dob&'. Jedna se o koncepty pull/push faktord a
dobrovolné/(vy)nucené migrace, transnacionalismu, cirkulace migrace a teorie z
klasickych textd Douglase S. Masseyho (zejména Massey a kol. 1993 a 1998) a
Joaquina Arango (2000), které mély zasadni dopad na teoretizovani v oblasti
vyzkumu migrace v socialnich védach. Prace dalSich autorl jako jsou

4V Ceské republice napfiklad Drbohlav a Uherek, 2007, BarSova a Barsa, 2005.
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Ravenstein (1885), Doeringer a Piore (1971), Piore (1986), Wallerstein (1974 a
1976), Stark and Bloom (1985), Massey (1990), Hugo (1982 a 1996), Faist
(2000) a dalsi rovnéz patii mezi zékladni zdroje.

Pro uvedeni do problematiky teoretického vymezeni vztahu mezi migraci a
rozvojem byly vybrany prace vyznamnych piedstaviteld migracnich a
rozvojovych studii, ktefi se timto tématem dlouhodobé zabyvaji a patii opét
mezi nejcitovanéjsi. Jedna se predevsim o texty autord de Haan (1999), de Haas
(2005 2 2010) a dalsi.

Kapitola je psana analyticko-syntetickou metodou a vychazi ze sekundarnich
informacnich zdroji. Je rozdélena na tfi hlavni ¢asti. Prvni ¢ast uvadi zakladni
informace o kvantifikaci mezindrodni migrace na globalni Grovni, druhd cast
predstavuje debatu o strukturalnich souvislostech ovliviiujicich migracni toky a
zahrnuje kratké predstaveni hlavnich migracnich teorii. Posledni ¢ast se tyka
teorii, jez se vazou pfimo k problematice migrace a rozvoje.

1.1. Mezinarodni migrace v Cislech

Jesté pred tim, nez se zaCneme zabyvat teoretickymi koncepty migrace a
rozvoje, je nutné se seznamit alesponn se zakladnimi statistickymi udaji
naznacujicimi rozsah mezinarodni migrace. Podle odhadi Populacni divize
Spojenych narodti (UNPD) dosahl pocet migrantt v roce 2010 poctu cca 214
miliont (3,1 procenta svétové populace), coz je o 38 miliontl vice ve srovnani s
odhady pro rok 2000 (UNPD 2010).

Odhadovany absolutni pocet mezindrodnich migrantii ma stoupajici tendenci od
60. let minulého stoleti a mezi lety 1960 a 2010 se témé&f ztrojnasobil — vzrostl
ze 75 milibnu na 214 milibnu mezinarodnich migranti. AvSak pomér
absolutniho poctu mezinarodnich migrantii vici celkové svétové populaci za
dané obdobi se az tak prili§ dramaticky neménil — stoupl z 2,5 procenta na 3,1
procenta - pficemz za posledni dveé desetileti byl tento pomér viceméné
stabilizovany (podrobné&ji viz Tab. 1.1).

12
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Tabulka 1.1: Odhadované pocty mezinarodnich migranti ve svété a jejich
procentualni podil na celosvétové populaci (1960 - 2010)’

Rok Odhadované pocty Pomer mezinarodnich migrantii na
mezindrodnich migrantii celosvetové populaci (v procentech)
(v milionech)

1960 75 2,5

1965 78 2,4

1970 81 2,2

1975 86 2,1

1980 99 2,2

1985 111 2,3

1990 154 2,9

1995 165 2,9

2000 176 2,9

2005 190 3,0

2010 214 3,1

Zdroj: Data z UNPD (2010)

Faktem vsak je, ze skutecny rozsah mezinarodni migrace na globalni urovni
zOstava neznamy, protoZze migraéni procesy probihaji predevsim mezi
rozvojovymi zemémi navzajem. A tyto migracni proudy nejsou fadné
dokumentovany. Kromé toho do vétSiny statistik nejsou zahrnuty tézko
zjistitelné pocty ilegalnich migrantu.

V absolutnich ¢islech dosahuje nejvyssiho pocétu mezinarodnich migrantt
(imigrantli) mezi ¢lenskymi staty OECD (z angl. Organization for Economic Co-
operation and Development)) devét zemi (v sestupném potadi) - USA,
Némecko, Kanada, Francie, Velkd Britanie, Spanélsko, Australie, Itilie a
Japonsko. OvSem v daném souboru zemi méla nejvyssi podil mezinarodnich

> Uvedena data v tabulce jsou vzdy k 1.&ervenci.
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migrantii ve své populaci v roce 2010 Australie (téméf 22%), nasledovana (opét
v sestupném poradi) Kanadou, Spanélskem, USA, Némeckem, Francii, Velkou
Britanii, Italii a Japonskem, kde pouze jen 1,1% mistnich obyvatel jsou
imigranti®,

Za posledni desetileti zaznamenaly vSechny vedouci imigra¢ni zemé OECD
nartist poc¢tu mezinarodnich migranti i jejich podilu na populaci. Nejvétsiho
absolutniho i relativniho nariistu viak dosihlo Spanélsko, kdyz v mezidobi
2000 - 2010 se absolutni pocet migrantti zvysil z poctu 1,6 mil na 6,4 mil., a
pomér mezinarodnich migrantd k narodni populaci vzrostl z 4,0% na 14,1%
(UNPD 2010). Prestoze se dynamicky nartist imigrace z mezidobi 2001-2005 ve
Spanélsku mirné zbrzdil v nésledujicich péti letech, jsou ¢&isla stale velmi
vysoka (viz Tab. 1.2) na to, aby se dalo hovofit o vyraznych dopadech globalni
ekonomické recese na zabrzdéni imigrace.

Podobn¢ i v ostatnich zemich OECD, jako naptiklad v USA, Némecku, Velké
Britanii a Japonsku je mozné zaznamenat jisté zbrzdéni prichodu migrant do
téchto statti v poslednich péti letech. Zatimco ve Francii lze zaznamenat spise
setrvaly vyvoj po celou danou dekadu, tak v Kanad¢, Australii a Italii imigrace
stoupla v mezidobi 2006-2010, ve srovnani s obdobim 2001-2005 (podrobné viz
Tab. 1.2).

Nicméné uréitym diivodem pro uvedeny stav je fakt, Ze v zemich s niz§im poctem
obyvatelstva, ale relativné velkou rozlohou (pf. Australie, Kanda), je logicky podil
prist¢hovalcd na celkové populaci vy$$i a mistni vlady imigraci desitky let
podporovaly.
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Tabulka 1.2: Odhadované po¢ty mezinarodnich migranti ve vybranych
zemich OECD a jejich pomér k narodni populaci (v letech 2000, 2005 a

2010)
Zemée Odhadované pocty Pomeér mezinarodnich
mezindrodnich migranti migrantii v narodni populaci
(v milionech) (v procentech)
2000 2005 2010 2000 2005 2010
USA 34,8 39,3 42,8 12,1 13,0 13,5
Némecko 10,0 10,6 10,8 12,2 12,9 13,1
Francie 6,3 6,5 6,7 10,6 10,6 10,7
Kanada 5,6 6,3 7,2 18,1 19,5 21,3
Velka 4,8 5,8 6,5 8,1 9,7 10,4
Britanie
Australie 4,0 4,3 4,7 21,0 21,3 21,9
Italie 2,1 3,1 4,5 3,7 5,2 7,4
Spanélsko | 1,8 4,6 6,4 4.4 10,7 14,1
Japonsko 1,7 2,0 2,2 1,3 1,6 1,7
CELKEM | 71,1 82,5 91,8 *40,4 *43.4 *42.9

* Pomér mezinarodnich migrantli usazenych v tabulce zminénych zemi vuci
celkovému poctu mezinarodnich migrantt ve svete.

Zdroj: Data z UNPD (2010), vlastni vypocty

Z dlouhodobého pohledu globalni ekonomicka recese z roku 2008 dosud neméla
vyrazny vliv na migra¢ni proudy sméfujici do ekonomicky nejvyspélejsich statt
svéta (mefeno v absolutnich i relativnich poctech), které jsou zaroven tradiénimi
cilovymi staty mezindrodni migrace. Pouze v genderové skladbé migrant doslo
k minimalnim pohybtim, kdy mezi lety 2005 a 2010 ubylo ve statistikach cca 2,5
tisice mezinarodnich migrantek. Jejich pocet vsak byl nahrazen zhruba stejnym
poétem muzii (UNPD 2010). Nicméné z pohledu kratSich casovych intervali a
regionalnich disparit mtize byt tento pohled odlisny.
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I co se tyée Ceské republiky, tak doslo v letech 2008 — 2010 jen k mirnému
poklesu poctu cizincil v desitkach tisic a jejich pomér k narodni populaci zdstal
na zhruba ctyfech procentech. Drbohlav a kol. (2010) sice uvadéji, ze mezi 31.
12. 2008 a 31. 12. 2009 byl zaznamendn meziro¢ni propad zaméstnanosti
cizincti 0 12 % (0 43 247 osob). Nicmén¢ autofi sami v tomto kontextu fikaji, ze
globalni ekonomicka recese méla vyznamnéjsi vliv na ekonomické aktivity
cizinchl (ztrata zaméstnani) neZ na jejich celkovy odchod z Ceska, ktery ziistava
na podobné urovni jako v dobé pred recesi. Efekt krize je vice strukturalniho
puvodu, kdy u migranti c¢asto doslo ke zméné migracniho statusu ze
zaméstnaneckého na podnikatelsky, i kdyz vlastni povaha ekonomické aktivity
se nezmenila a Casto také dochazi k tzv. skrytému zaméstnani (,,Svarcsystému®),
kdy jsou vyuzivany rizné formy obchéazeni zakona (Drbohlav a kol. 2010).
Vefejn¢ zminovanym piedpokladem je i pfechod ¢asti imigrantt, ktefi ztratili
praci, do ,,Sedé zony“, tj. neregulérniho postaveni.

Populacni rast ve vétSin€ rozvinutych zemi je dlouhodobé zavisly na imigraci,
bez niz by pocet obyvatel téchto regionti dlouhodobé klesal. Roste vyznam
vybranych zemi OECD, jez jsou tradi¢nimi cilovymi oblastmi mezinarodnich
migracnich proudii. V roce 2000 pocet 71 milionu imigrantl v téchto statech
tvoril priblizn¢€ 40% z celkového poctu vSech mezinarodnich migrantti. V letech
2005 a 2010 se tento pomér navysil na uroven cca 43% a absolutni pocty na 83,
resp. 92 milidnech mezinarodnich migranti v daném obdobi.

1.2. Strukturalni sily podporujici migraci a jejich ekonomické faktory

Kdyz zkoumame pfic¢iny migrace, dochdzime ke klicové otazce: Co zplisobuje
migraci? Co jsou primarni strukturalni sily podporujici migra¢ni procesy? Na
rozhodnuti migrovat Ize nahliZet jako na vysledek zvazeni nakladl a vynosu (z
angl. costs and benefits) jedincem ¢i domacnosti (z angl. household), jez migraci
posuzuji z fady riiznych thli. Pokud se jevi jako vyhodnéjsi migrovat nez zlstat,
voli tito migraci jakou svou zivotni strategii (z angl. livelihood strategy). A
pokud se nabizi vice cilovych destinaci, vybiraji tu, ktera poskytuje nejvyssi zisk
(v SirSim vyznamu, nejen vySe vydélku, ale naptiklad také nizs$i ndklady na
dopravu a pobyt, pfitomnost vlastni komunity, lep$i pozice na trhu prace aj.), at’
uz na urovni vnitrostatni nebo mezinarodni.

16

Migrace a rozvoj - text B5.indd 16 22.8.2011 12:34:41



De Haas (2010: 241) vysvétluje, ze migraci Ize nahlizet ze dvou zakladnich
sméru: Zaprvé z hlediska ,,struktury* (z angl. structure), tedy specifického
kontextu  omezujictho anebo  umoziujictho  migraci, ,,politického,
institucionalniho, ekonomického, socialniho a kulturniho ramce®. A zadruhé
prostiednictvim ,,cinitele” (z angl. agency), ,,omezenych, ale skute¢nych
schopnosti konkrétniho migranta prekonavat prekazky a pfipadné meénit
strukturu.

Reuveny (2005: 3) tvrdi, ze uvedeny model nakladd a zisk(i musi Celit dvéma
zakladnim namitkdm. Zaprvé piredpodklada, Ze jedinci voli mezi moznosti
migrovat, ¢i zustat. Mnoho lidi je ale k migraci zivotnimi okolnostmi vlastn¢
pfinuceno, v jejich ptipad¢ je migrace skutecné pouze nedobrovolna. Navic vyse
zminény koncept nerozliSuje mezi vnitrostatni migraci a migraci pfes hranice
statu/statd. Ty se ale lisi, naptiklad pravé rozdilnymi naklady. Teorie ani
nespecifikuje sily povzbuzujici migraci.

Odbornici na migraci se na teoretické urovni zabyvaji Ctyfmi zakladnimi
determinanty migrace obyvatel, kdyz se snazi vysvétlit obecné pfi¢iny migrace
za posledni desetileti:

o strukturalni sily, které podporuji emigraci ze zdrojovych zemi (tzv. push
faktory);

e strukturdlni sily, které podporuji imigraci do cilovych zemi (tzv. pull
faktory);

e motivace, cile a aspirace lidi, ktefi reaguji na tyto strukturalni sily a stavaji
se migranty;

e socialni a hospodarské struktury, které prispivaji ke spojeni oblasti emigrace
1 imigrace.

Piehled hlavnich migraénich teorii

V nasledujici ¢asti jsou popsany migraéni teorie, které vychazeji z vyse
uvedenych pét zakladnich aspektl migrace. Jejich vycet a charakteristika neni
vyCerpavajici. Vybér je dan ekonomickym pozadim teorii, citovanosti v dalSich
odbornych zdrojich a jejich vyznamem ve vztahu k hlavnim tématim
rozvojovych studii. V tomto kontextu de Haas (2010:228) konstatuje, ze obecné
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migracni teorie nenabizeji mnoho specifickych souvislosti s dopady migrace na
rozvoj vysilajicich spolecnosti.

1.2.1. Push-pull model

Bézné migracni teorie rozlisuji mezi pull faktory (které pfitahuji migranta do
cilové zemé€) a push faktory (jez vypuzuji migranta z domovského statu) a
pusobenim socialniho prostiedi, tzv. ,,siti (z angl. network forces, podrobné;ji
viz nize). Podle tohoto pfistupu se pfi¢iny migrace nachdzi v mnoziné
negativnich, vypuzujicich (push) faktorti ve zdrojové oblasti migrace, které
vedou obyvatele k vystéhovani, a zdrovenn mezi fadou pozitivnich, ptitahujicich
(pull) faktort, které je lakaji na cilové misto. Migracni sit¢ pak ovliviuji
migranty béhem pfesunu.

V této souvislosti Reuveny (2005:4) vyzdvihuje fakt, Ze migracni studia se
zaméifuji na ekonomické a socidlné-politické vlivy. Do prvni skupiny
ekonomickych, vypuzujicich faktort patii vysokd nezaméstnanost, nizké platy,
velkd hustota osidleni, hospodatsky pokles a zaostalost, zatimco k socialné-
politickym valka, pronasledovani, diskriminace a vyhnani. Ekonomické pull
faktory jsou zjevné vyhody jako vyssi plat, atraktivni pracovni mista, prosperita
a vysokd mira rozvinutosti, socialné-politické tfeba mir, sjednoceni rodiny a
kulturni blizkost, preferencni zachdzeni (podrobnéji viz Drbohlav a Uherek
2007:130).

Schoorl a kol. (2000: 3) kritizuji tento koncept proto, Ze nevysvétluje, proc¢ z
nékterych regiond lidé migruji a z jinych nikoli, anebo ne ve stejném poctu,
rovnéz pro¢ se v rdmci jedné oblasti k migraci nékteii lidé rozhodnou a dalsi

zlstanou, obdobné tato teorie podle nich nedokaze vysvétlit ani smér migraci.
Ptesto se tento jednoduchy model stal zakladem pro neoklasické migracni teorie.

1.2.2. Neoklasicka ekonomicka migracni teorie

Neoklasicky pfistup k analyze migrace vychazi zklasickych praci Adama
Smithe z 18. stoleti (Bauer& Zimmermann, 1999:13) a migracnich zakoni
zkonce 19. stoleti od Ravensteina (1885: 198-199). ZjednoduSené feceno
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neoklasicka ekonomicka migraéni teorie se zaméfuje predevsim na rozdily ve
mzdach a dal$ich podminkach pro zaméstnance mezi jednotlivymi zemémi a na
naklady spojené s migraci. Tato teorie chape migraci jako individualni
rozhodnuti slouzici k maximalizaci =zisku. Vedle vyhod plynoucich
z oCekavaného vyssiho platu stoji rizné naklady jako vylohy na cestu a adaptaci
v novém prostfedi (uceni nového jazyka, kulturnich odlisnosti) a psychologické
»vydaje” plynouci zopusténi rodiny a ptatel (Schoorl a kol. 2000: 3).
Neoklasickd ekonomickd migra¢ni teorie zvazuje podminénost migrace jak na
makrourovni — podminky na pracovnim trhu, rozdily mezi staty, tak i na
mikrourovni — rozhodovani jednotlivce, potencialniho migranta.

Podle této teorie smétfuje migrace z méné vyspélych ekonomik s piebytkem
pracovnich sil a nizkymi platy do wvyspélych ekonomik s nedostatkem
pracovnich sila vysokymi platy (Drbohlav a Uherek, 2007: 131). Arango
(2000:286) poukazuje hned na neckolik kritickych momentl v pfistupu
neoklasické ekonomie, jenz prameni zpotizi, skterymi se vyrovnava se
skute¢nosti. Prvni z nich nazyvéa Arango ,,Achillovou patou neoklasické teorie* a
jde o otdzku: ,pro¢ tak malo lidi migruje, s ohledem na obrovské rozdily v
ptijmech, platech a Zzivotni Urovni mezi rliznymi zemémi?“. Mezinarodni
migranti tvofi vlastné jen asi tfiprocenta z celkové svétové populace a je tedy
zjevné, ze veétSina lidi nemigruje. Uvedena teorie neni ani schopna vysvétlit,
pro¢ maji nékteré staty relativné vysokou emigraci (vystéhovalectvi) a jiné,
strukturou podobné, nikoli (Arango 2000:286).

Ve vztahu k rozvoji de Haas (2010:230-232) poukazuje na to, Ze volny pohyb
pracovnikil by zpisobil docasny nedostatek pracovnich sil a zvySené¢ mzdy ve
zdrojovych zemich migrace, podle této teorie. Piesto je mezindrodni migrace a
navrat migrantl vnimam jako vyznamny prvek rozvoje. A remitence jsou
vyznamny faktor stimulujici ekonomicky rist, vyssi pfijmy a zlepSeni kvality
zivota v zemich plvodu i cilovych ekonomikach. Strategie nékterych
rozvojovych zemi je tak nazyvana MIRAB (zkratka zangl. Migration,
Remittances, Aid and Bureaucracy).
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1.2.3. Nova ekonomie pracovni migrace (NELM, z angl. New Economics of
Labour Migration)

V poslednich desetiletich nabyla na vyznamu teorie ,,nova ekonomie pracovni
migrace* jako reakce na predpoklady a zavéry neoklasické teorie. Stark a Bloom
(1985:174) vyzdvihuji hlavni mys$lenku tohoto pfistupu, ktera tvrdi, Ze
rozhodnuti migrovat nejsou tvofena pouze izolovanymi jednotlivci, ale v rdmci
vétSich skupin typu rodiny, domdcnosti nebo komunity. V téchto socidlnich
jednotkach se lidé rozhoduji kolektivné a zvazuji nejen maximalizaci
oc¢ekavanych pifijmi nebo navySeni kapitadlovych moznosti dané rodiny
(domécnosti, komunity), ale i minimalizaci rizik a ztrat souvisejicich s moznosti
selhani trhu (Massey a kol., 1997: 258 — 260).

V této souvislosti Poire (1986: 26) prohlasuje, ze ekonomicky a dalsi modely,
které se pouzivaji k vysvétleni migrac¢nich procesli, musi byt vnimany i skrze
dalsi technologické a sociologické parametry. Podle n€j migraci podmituji spise
podminky na pracovniho trhu v pfijimajicich zemich nez ve vysilajicich a
pfirozené¢ vznikajici poptavka po pracovni sile v modernich industridlnich
spole¢nostech vytvati trvalou potfebu novych pracovnikli ve spodni vrstvé
socialni hierarchie, ktefi budou akceptovat nizké platy a nedostatecnou
perspektivu socialniho rtistu, motivované spiSe touhou po vyssim statutu v jejich
domovské komunité nez v cilové zemi (Schoorl a kol. 2000: 4; srovnej s Piore
2002: 277-278).

Arango (2000: 288) poukazuje na fakt, Ze novou ekonomii migrace nelze
aplikovat obecné, zjevné vychazi jen ze situace malého poctu vesnic v Mexiku.
Poznamenava také, Ze teorie se soustfedi vyhradné na pfiiny migrace na
zdrojové stran€.

Predstavitelé NELM tedy prohlasuji, ze migra¢ni procesy mohou byt vnimany
jako reakce domacnosti na riziko ztraty ¢i sniZeni pifijmi (jsou prostiedkem
diverzifikace pfijmu) a remitence migrantd tak mohou byt jakymsi ,,pojisténim™
pro danou domacnost (de Haas 2010:243-244) v prostiedi, kde privatni pojisténi
neexistuje, pripadné na néj vétSina obyvatel nema prostfedky, a narodni socialni
systém ¢i jiné vladni programy ve vét§iné rozvojovych zemi chybi. V tomto
kontextu jsou rRemitence vnimany jako jeden z hlavnich divodt pro migraci a

vvvvvv

samotny navrat migrantd (de Haas 2010: 243-245).
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1.2.4. Teorie segmentovaného pracovniho trhu (teorie duilniho pracovniho
trhu)

Autor teorie dudlniho pracovniho trhu, Michael Poire nabizi konkurenc¢ni pfistup
k neoklasické¢ ekonomické teorii (Doeringer a Piore 1971: 7; Piore 2002).
Vénuje se pouze cilovych oblastem migrace a pohybuje se na makro-trovni
strukturalnich determinant (Ciniteltl). Podle néj neni mezinarodni migrace
zpisobena push faktory ve vysilajicich regionech jako jsou nizké platy nebo
vysokd nezaméstnanost, ale pull faktory v piijimajicich oblastech jako jsou
trvala poptavka po =zahrani¢ni pracovni sile. Tato poptavka vychazi
z ptirozenych vlastnosti rozvinutych industrialnich spolecnosti a obratem vede k
segmentaci jejich pracovnich trhil. Z vice diivodi, vysoce rozvinuté ekonomiky
pozaduji zahrani¢ni pracovniky k obsazeni pracovnich pozic, které domaci
pracovnici odmitaji (Arango, 2000: 288; Massey a kol. 1993: 440-441).

Teorie dualniho pracovniho trhu reflektuje soudobou skutec¢nost 1épe nez diive
uvedené teorie, tvrdi Arango (2000: 288-290), protoze stavi na zakladech
vyplyvajicich z dobfe znamych empirickych pozorovani. Podle n€j vyznam této
teorie nespoCiva primarné v poskytovani obecnych vysvétleni pricin
mezinarodni migrace, spiSe zdOraziuje podstatny faktor pfitomny pfi
mezinarodni migraci, jmenovit¢ poptavku po zahrani¢nich pracovni sile v
ekonomikach rozvinutych zemi. Teorie dudlniho pracovniho trhu také poskytuje
presvédcivé vysvétleni pro takovou poptavku, coz pomahd pochopit zjevné
anomalni koexistenci pretrvavajici poptavky po zahrani¢ni pracovni sile
soub&zné s vyznamnou mirou nezamestnanosti v fadé cilovych zemi.

Teorie segmentovaného pracovniho trhu, stejné jako teorie svétového systému,
vnima mezindrodni pracovni migraci jako pfirozeny disledek ekonomické
globalizace a liberalizace mezinarodniho obchodu. Teorie tak predklada zavéry a
souvislosti, které se zcela odlisuji od téch vyplyvajicich z model rozhodovani
na mikroturovni (Massey 1997: 262).

Opét ale Arango nachazi (2000:290) dva kritické body v teorii dualniho
pracovniho trhu. V prvé tade¢: jakakoli teorie, ktera piedpoklada, ze veskera
mezinarodni migrace je motivovana poptavkou (z angl. demand-driven) a
vylucuje zcela push faktory, mize aspirovat na objasnéni jen dil¢i Casti
skuteCnosti. Zadruhé, nezdd se, ze by souCasné migracni toky vychdzely
primarn¢ z naborové politiky, zejména v ekonomikach rozvinutych zemi, jak
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teorie pfedjima, jako jsou staty Severni Ameriky a Zapadni Evropy.

1.2.5. Teorie svétového systému

Ustfednim pojmem teorie svétového systému je ,,moderni svétovy systém*
(anebo ,kapitalisticka svétova ekonomika“), definovany Wallersteinem (1976 a
1991) jako jeden z mnoha systémid. Wallerstein (1991: 192) uvadi, ze tento

,»SVetovy systém® neni systém ,,ve svété ani ,,systém svéta“. Je to systém, ktery
,»J€ svétem*.

Teorie stavi na nerovném svétovém ekonomickém tadu, ktery je rozdélen na
staty jadra a periferni oblasti, kde ptivodni (z angl. indigenous, zde zfejmé spiSe
ve vyznamu ,,nezavislé®) staty realn¢ neexistuji - jde o kolonialni situaci, nebo
maji jen nizky stupenl autonomie — pak jde o neokolonialni stav (Wallerstein
1976:431). Teorie prameni z (neo)marxistické doktriny.

Co tato teorie jednoduse fika? Massey (2001: 9831) uvadi, ze hlavnim cilem
kapitalistickych farmari je ziskat co nejvetsi vynos ze stavajicich zemédélskych
zdrojti a obstat na globalnich komoditnich trzich. Proto jsou nuceni usilovat o
konsolidované vlastnictvi piidy, mechanizovanou produkci, zavedeni trznich
plodin a primyslové vyrabénych piisad jako jsou hnojiva, insekticidy a vysoce
vynosné osivo. Scelovani sice vede k vyssi efektivnosti zeméd€lské produkce,
ale zarovenl ni¢i tradicni systémy vlastnictvi pidy a mechanizace vede
ke snizené potiebé manualni pracovni sily, mnoho zemédélct tak ptichazi o
praci a drobni vlastnici o pidu. Uvedené sily tlaci rolniky z lokalnich trht a
vytvaii mobilni pracovni silu vysidlenych lidi.

Tato vykofenéna populace ma sklon k migraci z venkova do mést, ptipadné i za
hranice domovského statu, ¢imz vytvari potiebné zasoby pracovni sily urcené
k praci na plantazich nebo v primyslu. Zaroven nadnarodni firmy (ze zemi
jadra) vstupuji do rozvijejicich se oblasti (perifernich regioni), aby zde stavély
montazni tovarny, Casto vramci zvlastnich zoén vytvorenych sympatizujicimi
vladami a zaméfenych na vyrobu orientovanou na export. Tento popsany jev
souvisi s ideologickymi a kulturnimi vazbami mezi jadrem kapitalistického
prostoru a periferii, byvalymi koloniemi (Massey a kol. 1993: 445-446).

Arango (2000: 290) poukazuje na fakt, ze ustfedni mySlenka uvedené teorie -
potieba zahrani¢ni pracovni sily ve vysoce rozvinutych ekonomikéch, ochotné
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pracovat v urcitych hospodaiskych sektorech a za nizké platy — se soustiedi
pouze na makro-socialni procesy. Nicmén¢ jeji vysvétleni mezinarodni migrace
nespociva ani tak v této poptavce, spiSe v dislokaci zpiisobené kapitalistickym
pronikdnim do méné rozvinutych zemi.

V minulosti byla tato infiltrace spojena s kolonialni nadvladou, v podfizeném
postaveni periférie vac¢i jadru (Wallerstein 1974: 412). A nyni je jisténa
neokolonialnimi rezimy s jejich ,,zvla$tnimi“ (rozuméj zavislymi — pozn. autori)
vztahy k byvalym kolonidlnim mocnostem, spolecné s pfimymi zahrani¢nimi
investicemi nadnarodnich korporaci, které v tomto procesu hraji klicovou roli
(Arango 2000: 290). Takovy pokles statni hegemonie USA v 70. letech ve
skute¢nosti posilil volnost plsobeni kapitalistickych podnikii, z nichz ty vétsi
maji nyni podobu nadnarodnich korporaci, které byly schopny obratné
vystupovat i proti statni byrokracii (Wallerstein 1974: 412).

Massey a kol. (1993: 446) v kontextu této teorie upozorhiuje na proces
feminizace pracovni sily a vstup zen mezi prumyslovou pracovni silu a do
prostfedi moderni spotieby, aniz by jim byl poskytnut dostatecny zivotni piijem,
ktery by napliioval jejich potfeby v ramci tohoto systému.

Teorie svétového systému prohlasuje, Ze mezinarodni migrace sleduje politické a
ekonomické uspotfadani expandujiciho globalniho trhu (Massey a kol. 1997:
262). Soustfedi se na negativni aspekty ekonomickych a socidlnich procest
(globalniho) kapitalistického trhu a chape migraci jako negativni disledek téchto
procesti. Nezvazuje zadné pozitivni dopady, naptiklad mozné pull faktory
v podobé pozitivnich vyzev pro migranty v piijimajicich oblastech, které mohou
zvysit kvalitu jejich zivota. V této souvislosti Arango (2000:291) tvrdi, Ze teorie
predstavuje velkou historickou generalizaci, vytvor redukcionisti a zaujatou
interpretaci historie, v které vSechny zemé¢ prosly obdobnymi procesy.

Z pohledu rozvoje teorie piedstavuje koncept o migraci obyvatel, ktera je
zpisobena vykofistovanim rozvojovych zemi (resp. byvalych kolonii) ze strany
hospodaisky rozvinutych zemi (resp. byvalych kolonidlnich velmoci) formou
odlivu mozkti — z angl. brain drain.
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1.2.6. Teorie kumulativni pri¢innosti

Teorie kumulativni pric¢innosti v zasadé tikd, Ze migrace zpUsobuje zmény
v individudlni motivaci a socialnich strukturach zptisoby, které zvysuji podstatné
pravdépodobnost dalSich migracnich pohybti (Massey 1990: 4-5). To znamena,
Ze pric¢iny migrace a kazdy migra¢ni pohyb méni prostfedi, v ramci které¢ho
dochazi k migra¢nim rozhodnutim, a s vy$si pravdépodobnosti vyvolavaji dalsi
migraci na del$i dobu (Massey 2001: 9832). Drbohlav (2001) dopliuje, Ze
jakmile se jednou zapoCne migracni proces ma nasledné ,,sebeudrzovaci
tendenci®, v osobni motivaci a socidlnich sitich, vnichz jsou jednotlivci
zaclenéni.

Massey (1990: 18) vyzdvihuje fakt, ze tato vzajemné se posilujici spojeni
faktori na urovni jednotlivce, domacnosti a komunity zpiisobujici kumulativni
pri¢innost migrace, procesy, které jsou dale posilovany dynamickymi
makroekonomickymi vztahy mezi regionalnimi pracovnimi trhy. Protoze je
migrace selektivni, pohyb pracovnikil z jedné oblasti do jiné sebou nese ztratu
lidského kapitalu pro vysilajici mista a zisk pro pfijimajici, snizuje poptavku po
praci u prvné uvedenych a zvysuje v pfipad¢ druhych. Migrace plsobi nasledné
na pracovni trh, kde se vytvari dalsi pracovni mista, coZz vede opét k migraci a
vzniku novych pracovnich pozic, a tak dale. Tak ma tedy migrace na
makroekonomické urovni tendence posilovat sama sebe a kumulovat spoustéci
mechanismy v Case.

V tomto kontextu Schoorl a kol. (2000: 6) hovoii o vytvateni skutecné ,,migracni
kultury v nekterych spolecnostech, kde se migrace stala soucasti hodnotového
systému komunity, pisobenim zménéného vkusu a podnéty vyplyvajicimi i ze
zkuSenosti migranti ze zemi, do kterych sméfuji. Arango (2000: 292) zase
zduraznuje, ze rozvoj migraCnich siti a organizaci, stejné jako instituci na
podporu migrantt, posiluji mezinarodni migraci dalsimi zptsoby, které vyrazné
zvySuji pravdépodobnost dal§ich migracnich pohybu.

Ve vztahu k rozvoji zastanci tohoto teoretického pfistupu vnimaji migraci jako
,uték z bidy*, kterou zptisobuje globalni expanze kapitalistického systému. Tim
v podstaté emigrace obyvatel z periferii do center miiZze podporovat nedostate¢né
vyuzivani jejich ekonomického potencidlu nebo talentu (de Haas 2010:233).
Penninx (1982: 793-794) mluvi o zvlastni forme migrace, tzv.,,odlivu svali* (z
angl. brawn drain), tj. emigraci fyzicky schopnych, vykonnych mladych muzt
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ve velkém métitku z venkova, kteti zde pak chybi naptiklad v zeméd€lstvi ¢i v
femeslné vyrobé¢, ¢imz trpi ekonomika a rozvoj daného regionu. A ackoli existuji
pozitivni rozvojové efekty migrace, dostatecné nevyvazi dopady negativni (de
Haas 2010:234). Rozvojové zemé tedy zazivaji dlouhodobou zaostalost (z angl.
underdevelopment) namisto rozvoje (z angl. development).

Mezinarodni migrace je pojata jako zdroj lidského kapitalu pro rozvoj
industrializovanych zemi, které potiebuji levnou pracovni silu. Rozvojové zemé
se tak dostavaji do stale siln€j$i zdvislosti na rozvinutych zemich, coz jen
stimuluje dalsi migraci, remitence jsou v zasadé¢ manifestaci tohoto vztahu (de
Haas 2010:234). Reichert (1981 v de Haas 2010:234) tak mluvi o ,,syndromu
migrace®, tzn. migrace prohlubuje zaostalost, coz zptisobuje dal$i migraci.
Takové spoleCnosti se nachdzi v bludném kruhu. Navic remitence pak
nepodporuji rozvoj, ale jen dal$i migracni pohyby.

Predstavitelé teorie kumulativni pficinnosti tvrdi, Ze migrace vede k nerovnosti
uvniti komunit v zemich ptivodu, paradoxné prostiednictvim vynost, které z ni
plynou (pi. remitence, kvalitn€jsi vzdélani, vétsi prehled, ziskané zkusenosti,
kvalifikace). Timto migrace nepfispiva ke snizovani chudoby, naopak podporuje
deprivaci (de Haas 2010:236). Navic migranti jen ziidka investuji své penize do
podnikani v zemich plvodu a remitence slouzi predevsim k dobfe viditelné
spottebé, vystavbeé bydleni apod., zplsobuji inflaci v ekonomikach vysilajicich
zemi. Pozitivni dopady jsou jen doCasné a kratkodobé (de Haas 2010:236,
Lipton 1980:12).

DalS§im argumentem je, Ze migrace méni socio-kulturni integritu zdrojové
komunity (spolecnosti) a jeji efekty ptispivaji ke vzniku ,,migracni kultury*, kdy
budoucnost mladych obyvatel je spatfovana primarn¢ v emigraci (de Haas 2010:
237; podrobngji Massey a kol. 1993). Migrace se zde stava nutnosti i statutem
zaroven.

Na zaklad¢ vyse uvedenych nazoru je tedy migrace chdpana jako destabilizujici
prvek, ktery prohlubuje zaostalost ekonomicky chudych zemi, tedy ,,problém*,
ktery je tfeba ,feSit” prostfednictvim restriktivnich imigracnich politik,
rozvojové pomoci a dalSich programi, coz je dosud siln¢ rozsifeny nazor mezi
akademiky, médii a politiky. V tomto kontextu je vSak nutné si vSimnout
zasadnich nedostatktl této teorie, jako je naptiklad chyba zacykleného uvazovani
v kruhu (migrace vznika z divodu bidy a bidu dale prohlubuje), urcité logické
nesrovnalosti (pokud migrace z venkova zptusobuje odliv pracovni sily z téchto
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oblasti, jak je mozné, ze nedochazi k opusténi zeméd¢lské ptidy nebo poklesu
zemedélské produkce v ekonomicky rozvinutych zemich?) ¢i chybéjici
heterogenita vybranych stanovisek (pf. migranti ve své vétSin€ pochazeji z
ekonomicky lépe situovanych rodin a ne z téch nejchudsich). V nékterych
pripadech zastanci tohoto ptistupu neberou v potaz empirické diikazy, podporené
mnoha vyzkumy, které hovofi o tom, Ze ekonomicky rozvoj urcitého regionu ve
sttednédobém horizontu emigraci generuje (srovnej s de Haas 2010: 238-239;
Stojanov a Novosak 2008).

1.2.7. Teorie migrac¢nich systémi

Teorie migracnich systémut Cerpa z mnoha z teoretickych modelti a prvk kratce
popsanych vysSe jako jsou teorie svétového systému a teorie kumulativni
pric¢innosti. Migracni toky vykazuji urcitou miru stability a jistou strukturu v
prostoru a case, coz umoznuje vymezeni stabilnich systéml mezinarodni
migrace. Mezindrodni migra¢ni systém lze chéapat jako mnozinu mist
propojenych migracnimi proudy a protiproudy osob, kapitalu, zbozi, sluzeb a
informaci mezi ur¢itymi zemémi a mén¢ intenzivné vyuzivané migracni kanaly s
jinymi staty. Mezinarodni migracni systém zpravidla zahrnuje jadro — piijimajici
region, coz muze byt stat nebo skupina statl, a specifickd mnozina vysilajicich
zemi (periferie) propojenych neobvykle velkymi toky migranti (Massey a kol.
1993:454).

Fawcett (1989: 678-679) tvrdi, ze koncepéni ramec této teorie poukazuje na
rozli¢na spojeni mezi zemémi, ktera souvisi s migracnimi proudy a protiproudy
osob v migracnim systému, a zdrovenl na jejich vnimani jako dynamického
procesu spiSe nez statického fenoménu. V tomto smeru Schoorl a kol.
(2000: 6) prosazuji, aby se vyzkum pficin migrace zaméfil jak na jednotlivce,
tak na domacnosti (véetné jejich jednani, které se vztahuje k migraci, motivaci,
vnimani atd.) a ekonomické, socialni, ekologické a politické okolnosti, které
utvaii migra¢ni kontext a ovliviiuji chovani jednotlivct. V ramci systému jsou
jednotlivci a domacnosti povazovani za aktivni jednotky, rozhodujici se mezi
migraci (z angl. active decision-makers) a jinymi alternativami. Arango (2000:
292) ptesto povazuje potencial teorie migracnich systémut za nevyuzity a podle
néj setrvava v roviné oc¢ekavani ¢i ptislibti do budoucna.
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1.2.8. Koncept dobrovolné a (vy)nucené migrace

Demuth (2000:33-35) jednoduse tiidi dobrovolnou migraci na pracovni migraci,
ne-imigraci (z angl. non-immigration), fetézovou migraci a migraci za zlepSenim
zivotnich podminek (z angl. betterment migration), i pfestoze existuji dalsi
mozné typologie. Ale zaroven poukazuje na fakt, Ze v mnoha piipadech neni
pracovni migrace zcela dobrovolna, lidé migruji a snazi se najit praci v
zahranic¢i, protoze maji omezené moznosti v zemi ptivodu a mnoho z nich musi
zivit své rodiny. Zasilané remitence mohou byt jediny nebo zakladni finan¢ni
zdroj k preziti. V této souvislosti Hugo (1996:106-107) pozaduje, aby obdobné
ptipady migraci mohly byt ozna¢ovany jako smiSeni dobrovolné a nedobrovolné
migrace (srovnej s UNFPA 2006:5-6).

Nucena (nedobrovolnd) migrace nastava, kdyz okolnosti, které ji vyvolavaji
pfimo nebo nepfimo nedovoluji potencialnim migrantim zdstat v jejich
domovech, ale nuti je z nich odejit. Demuth (2000:35) poznamenava, Ze existuji
dv¢ hlavni skupiny takovych pficin: pficiny zptisobené lidmi (jako je bida, vazné
obavy a politicka perzekuce nebo brutalita valek), ndkteré zahrnuté v Zenevské
konvenci, a ptirodni pohromy a katastrofy (pf. hlad zplisobeny suchem, zaplavy,
erupce sopek atd.).

Koncept nucené migrace je zakladem oficialni definice uprchlika. Afolayan
(2001:14) varuje, ze pti¢iny masovych uprchlickych vin jsou rizné, presto se
Casto rozliSuje jen na politické, nabozenské, etnické a vojenské konflikty. Ale
rozsifeni definice by nam umoznilo odlisit dalsi pfic¢iny, které vedou k nucené
mobilité, jako jsou ekologické a ekonomické krize.

Schoorl a kol. (2000:4) pfipominaji, ze politicky motivované pohyby uprchliki
byly ptivodné vnimany jako zcela odlisné od ekonomicky motivované pracovni
migrace, v tom smyslu, Ze uprchlici migruji nedobrovoln¢, zatimco pracovni
migranti maji moznost svobodné volby. Piesto se v praxi toto tfidéni na
~ekonomické migranty“ a ,politické uprchliky“ jevi jako pfehnané
zjednodusujici, jelikoz politické a ekonomické diivody Casto vyvolavaji migraci
soubézné a moznost volby ma mnoho nuanci.

Na zékladé tohoto piedpokladu Richmond (1993 v Schoorl a kol. 2000:4-5)
vytvoril  stupnici migracnich pohybl charakterizovanou svobodnym
rozhodovanim a racionalnim vybérem (,,proaktivni“ migraci) na jedné strané
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kontinualniho spektra a krizovymi okolnostmi a nepfijatelnymi hrozbami
(vedoucimi k ,reaktivni migraci) na druhé stran¢. Stupnice rozliSuje mezi
zakladnimi, predispozi¢nimi faktory (jako jsou extrémni nerovnosti mezi staty a
politickd nestabilita) a strukturdlnimi pifekazkami (napt. hrani¢ni kontroly)
ovliviiyjicimi  pravdépodobnost reaktivni migrace, stejné¢ jako nahlé,
neocekavané udalosti (napf. vypuknuti valky, etnicky konflikt, porusovani
lidskych prav) a dalsi pfi¢inné okolnostmi (pf. individualni dostupnost zdrojt),
vedle zpétnych efektd. Model kratce popisuje pracovni migraci, vysvétluje pro¢
pracovni migrace vznika a pokracuje za podminek nerovnosti mezi pracovnimi
trhy.

1.2.9. Teorie migracnich siti a transnacionalniho socialniho prostoru

Prestoze se koncept transnacionalnich socidlnich prostord (transnacionalismus,
transnacionalni socialni wtvary, transnaciondlni komunity’) objevil v migraénich
studiich na konci 80. let (Vertovec 2004: 2), nachazi se stale mimo hlavni proud
politickych debat, paralelné steorii cirkulacni migrace, ohledn¢ témat
mezinarodni migrace. Faist (2000:191) popisuje koncept jako kombinaci vazeb,
pozic v sitich (z angl. network) a organizacich, a siti organizaci (z angl.
networks of organizations), které sahaji pies hranice vice statd (srovnej s Faist
2004: 331 nebo Vertovec 2004: 1). Jeho definice nepokryva zadné prilezitostné
ani pomijivé kontakty mezi migranty a relativn¢ nepohyblivou populaci v
imigrac¢nich zemich a zemich emigrace (Faist 2000: 189-190).

Faist (2000:218) zminuje faktory, které ovliviiuji formovani a udrzovani
transnacionalniho socidlniho prostoru pfi rozsifovani ptes hranice statl, jako
jsou moderni technologie souc¢asné¢ho globalizovaného svéta (napt. komunikaéni
prostiedky, doprava), nedokoncené formovani narodnich stati v mnoho
emigrac¢nich zemich, diskriminaci a multikulturalismus v imigrac¢nich statech.
Migranti Casto spolupracuji a identifikujici se s vice narodnimi staty a/nebo
komunitami, jejich postupy piispivaji k rozvoji transnacionalnich komunit

7 Faist (2000: 190) popisuje rozdily mezi uvedenymi koncepty detailn&ji. Ale pro uéely

tohoto textu nezmifujeme jeho rozliSeni pojml transnacionalni socialni prostor a
transnacionalismus a pouzivame je jednotné.
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(Levitt & Serensen 2004: 2) nebo novych typl socidlnich formaci v ramci
transnacionalniho socialniho prostoru (Faist 2000: 198-200).

Transnaciondlni socialni prostor neni obyvan pouze globalnimi korporacemi,
médii a komunikaénimi sit€émi, socidlnimi hnutimi, kriminalnimi a
teroristickymi skupinami (Vertovec 2004: 1-2), ale také politickymi stranami a
riznymi dal§imi entitami jako jsou transnaciondlni rodiny, nabozenské
komunity, sité¢ propojenych nevladnich organizaci zaméfenych na rGzné
problémy a témata (z angl. issue networks of non-governmental organizations),
znichz nékteré jsou politicky aktivni (Faist 2004: 332). Tento prostor
predstavuje dynamické socialni procesy, ne statické vazby a pozice. Kulturni,
politické a ekonomické procesy v transnacionalnim socidlnim prostoru zahrnuji
akumulaci, vyuZzivani a u€inky riznych druhii kapitalu (Faist 2000: 191).

Basch a kol. (1994 v Levitt & Serensen 2004: 2) ukazuji, Ze k teoretizovani o
transnacionalismu zacalo dochazet ve chvili, kdy skupina antropologi z USA
zjistila, ze si migranti, s kterymi pracovali, vytvofili transnacionalni praktiky,
které bézné migracni teorie piiméfené¢ nezachycovaly (srovnej s Faist 2004:
334). Tvrdili, Ze tradi¢ni migracni teorie vnimaly migranty jako jednotlivce,
kteti bud’ odchazeji (emigranti) anebo pfichazeji (imigranti). Proto se zacaly
rozvijet transnacionalni teoretické koncepty, aby pifekonaly tento rozpor,
badatelé navrhli, aby byli migranti chapani jako formujici soucast dvou nebo
vice dynamicky se proplétajicich svétii a transnacionalni migrace jako proces,
prostiednictvim kterého migranti vytvafeji a udrzuji mnohasmérné (z angl.
multi-stranded) socialni vztahy, které spojuji spole¢nosti jejich puvodu se
spolec¢nostmi, ve kterych se usazuji. Tak se tedy zacali pro budouci analyzy
vysilajici a ptijimajici spolecnosti chapat jako jeden propojeny transnacionalni
socialni prostor (srovnej s Levitt, Serensen 2004: 2).

V kontextu rozvoje Faist (2000: 191-192) vyvozuje, Ze transnacionalni socialni
prostory podporuji udrzitelny tok remitenci a investic do zemé pivodu. Levitt a
Serensen (2004: 3) poukazuji na fakt, ze remitence jsou nyni vnimany jako

nejviditelnéjsi indikatory a meétitka vazeb mezi migranty a jejich domovskymi
staty.

Koncept transnacionalniho socidlniho prostoru (transnacionalismus) neni
v prostiedi migracnich studii skutecné pfijiman jednomysln€. Vertovec (2004: 3-
4) poukazu je na skutecnost, Ze termin ,,transnacionalismus® je ¢asto zaménovan
za pojmy ,,mezinarodni“, ,nadnarodni“ ,,globalni“ a ,,diasporicky“. Dale neni
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jasné, zda jsou transnacionalni aktivity migrantli nové a pouhym projevem
soudobych moznosti komunikace a levné dopravy ¢i zda se soucasna schémata
transnacionalni participace v druhé a dalSich generacich migranti zmensi ¢i
zmizi. Dal$i vyhrady smétuji k vyzkumu a teorietickému uchopeni, které
nedostatecné fes$i rozdil mezi trans(nad)-narodnimi (z angl. trans-national),
trans(nad)-statnimi (z angl. trans-state) a trans(nad)-lokalnimi (z angl. trans-
local) procesy a fenomény.

Barsova, BarSa (2005:276) uvadi koncepty migracnich siti a transnacionalismu
jejich odlisnosti od dalSich pfistupti - zatimco jiné zkoumaji ,,pro¢* migrace
vznika, tyto se zaméfuji na to, ,,jak“migrace probihd a udrzuje se. Ackoli jak
vyplyne z definice nize, efektivné fungujici migracni sit mtze byt rovnéz
vnimana v roviné migracnich pfic¢in, napiiklad jako vyrazny pull faktor.

k113

Ustiednim pojmenm, s kterym se zde operuje je ,,sit*, coZ jak Bar§ovi vysvétluji s
odkazem na Masseyho je ,systém meziosobnich vazeb, které propojuji
(souCasné) migranty, diivéjsi migranty a nemigranty ve vysilajicich i
pfijimajicich zemich®. Je poukazovano zejména na vyznam diaspor a formy a
rozsah jejich napojeni na domovské zemé, které je vyznamné podminéno,
zrychleno a zjednoduseno globalnim rozvojem komunikacnich technologii a
dopravnich spojeni. Opét se zdlraziiuje moznost zna¢ného snizeni nakladi na
migraci, prostiednictvim funk¢ni, vlastni komunity v cilové destinaci. Vyhodou
muze byt napiiklad podpora pfi piijezdu, zprostiedkovani vstupu na trh prace,
ubytovani, kulturni i osobni blizkost lidi obdobného plivodu a informace o
novém prostfedi atd. Zahrnuta jsou ovSem 1 rizika — napfiklad koncentrace
migranti v urCitych lokalitich nebo povoldnich, obtizn€jsi integrace do
hostitelské spolecnosti, anebo piiméjsi cesta do ilegality v pripad€, Zze je dana
prist¢hovalecka skupina napiiklad aktivni v né&jakém organizované formeé
kriminality (obchod s drogami, ptevadécstvi aj.).

De Haas (2010:247) konstatuje, ze diive se ptfedpokladalo, ze soub&zné s
véleniovanim imigrantd do spolecnosti pfijimajicitho stitu bude dochazet k
oslabovani jejich vazeb na zemé puivodu. Transnacionalni teorie stavi na faktu,
ze v soucasnosti mnoho lidi diky technologickému pokroku migruje opakované
a nekdy tfeba kazdodenné¢ mezi zdrojovou a cilovou zemi (v nékterych
pfipadech i mezi vice nez dvéma zemémi) a/nebo dlouhodobé udrzuje vazby a
kontakty na vSechny tyto staty. Hovoii o transmigrantech, lidech Zijicich v
transnacionalnim prostoru, ,,mezi“ vice zemémi, o transnacionalnim zptsobu
zivota (z angl. transnacional livelihoods). Jak podotyka de Haas (2010:249) ze
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studii ovSem plyne i skutecnost, ze nékteii lidé udrzuji transnacionalni vazby,
aniz by se nutné museli vracet do domovského statu, takové vazby mohou trvat
znacnou dobu, i pies vice generaci (¢imz je vyvracena domnénka, Ze integraci
ptistéhovalci v cilové zemi se postupné vzdy pierusi kontakty na ptvodni

domov, napfiklad ustane zasilani remitenci).

Autor kapitoly identifikoval pét z uvedenych migracnich teorii, které se nejvice
vztahuji k rozvoji, resp. paradigmatu rozvoje (viz Tab 1.3).
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Tabulka 1.3: Pi'ehled migracnich teorii, které maji vztah k rozvoji

Migracni

teorie

Vztah k tématu migrace a rozvoj (hlavni body)

Push/pull
model a
neoklasicka
ekonomicka
migracni
teorie

Volny pohyb pracovnikli plisobi docCasny nedostatek
pracovnich sil v daném sektoru a zvySené mzdy v zemich
puvodu migrace (coz ¢asto odporuje realite),

mezindrodni migrace a navrat migrantli je pozitivni prvek
rozvoje,

remitence jsou vyznamny faktor stimulujici ekonomicky
rust, zvyseni pfijmu a zlepseni kvality Zivota,

mezindrodni migrace ve velké meéfitku pfispiva k
rychlému, ekonomickému rdstu v zemich plvodu i
cilovych ekonomikach.

Nova
ekonomie
pracovni
migrace
(NELM)

Migra¢ni procesy jsou vysledkem reakce domécnosti na
riziko ztraty ¢i sniZzeni pfijm@ a snahou o diverzifikaci
takového rizika,

remitence slouzi jako pojisténi pro domacnosti v prostiedi,
kde neexistuje privatni pojisténi (nebo je moc drahé),
narodni socialni systém ¢i jiné vladni programy,

remitence jsou hlavnim divodem pro migraci a zdrojem

pro rozvoj,

remitence jsou mnohem dulezitéj$i nastroj rozvoje nez
samotny navrat migrantd.

Teorie
svétového
systému

Hlavni pfi¢inou migrace obyvatel je vykofistovani
rozvojovych zemi (byvalych kolonii) =ze strany
hospodaisky rozvinutych zemi (byvalych kolonidlnich
velmoci) formou emigrace kvalifikovanych migrantt
(brain drain).

Teorie
kumulativni

Migrace je vnimana jako ,ut¢k z bidy®, kterou zplisobuje
globalni expanze kapitalistického systému,
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pricinnosti = migraci obyvatel z periferii do center podporuje nemoznost
vyuzit  ekonomicky potencial (talent) migranta ve
zdrojovém regionu,

= pozitivni rozvojové efekty migrace nedostateéné vyvazuji
negativni dopady a rozvojové zeme tak zaZzivaji
dlouhodobou zaostalost (z angl. underdevelopment)
namisto rozvoje (z angl. development),

* mezinarodni migrace je zdroj lidského kapitalu pro rozvoj
industrializovanych zemi, které potfebuji levnou pracovni
silu,

= rozvojové zemé se dostavaji do stale silngjsi zavislosti na
rozvinutych zemich, coz stimuluje dal§i migraci (a
remitence jsou manifestaci tohoto vztahu),

= _syndrom migrace” - migrace prohlubuje zaostalost a ta
zpusobuje dal$i migraci, timto se nachazi rozvojové zemeé
v bludném kruhu,

= remitence nepodporuji rozvoj, ale jen dal$i migracni
pohyby

= tzv. ,,0dliv svali®“ (brawn drain) je rozsahla emigrace
fyzicky schopnych a vykonnych mladych muzi (zejména)
z venkova, kteti zde pak chybi v zemédélstvi i v femeslné
vyrobg,

= migrace podporuje nerovnost uvnitf komunit v zemich
puvodu, paradoxné prostiednictvim pfinosd, které zni
mohou plynout (pf. remitence, kvalitnéjsi vzdélani, vetsi
prehled, ziskané zkuSenosti, kvalifikace) — migrace tak
nepiispiva ke snizovani chudoby, naopak podporuje
deprivaci,

* migranti jen ziidka investuji své penize do podnikani v
zemich svého plivodu a remitence slouzi predevsim k
dobfe viditelné spotiebé, vystavbé bydleni, zpiisobuji
inflaci v téchto ekonomikach,
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= pozitivni dopady migrace jsou jen doCasné a kratkodobé,

*= migrace meéni socio-kulturni integritu dané komunity
(spolecnosti) a jeji efekty prispivaji ke vzniku ,,migra¢ni
kultury®, kdy budoucnost mladych obyvatel je spatfovana
primdrné v emigraci, migrace se tak stdva nutnosti i
statutem zaroven.

Teorie = Migracni procesy v ramci transnacionalniho prostoru
migracnich srovnavaji rozdily mezi regionem pavodu a cilovou
siti a destinaci,
transnacional " - o < s
" = v soucasnosti migrace osob probiha opakované (v periodé¢
niho R X : . ,
o n¢kolikrat do roka ¢i Castéji, mezi zdrojovou a cilovou
(socialniho) . . , ” . . v 1
zemi, v nékterych pfipadech i mezi vice nez dvéma
prostoru

zemémi) s moznosti dlouhodobého udrzovani vazeb a
kontaktt,

= soucCasné zpUsoby migrace stiraji rozdily mezi kategoriemi
permanentni migrace, docasna migrace, navrat migrantt,

=  transmigranti“ jsou lidé zijici v transnacionalnim
prostoru, ,,mezi“ vice zemémi, transnacionalnim zptisobem
zivota (z angl. transnational livelihoods),

=  migranti mohou udrzovat transnacionalni vazby, aniZ by se
nutné museli vracet do domovského stitu, a tyto vazby
mohou trvat i vice nez jednu generaci.

Zdroj: podle de Haas (2010), vlastni vyzkum

1.3. Rozvojova studia a jejich paradigmaticky pristup k migraci

Podle de Haase (2010:227) migracni teorie proSly znacné rozporuplnym
vyvojem ve vztahu k paradigmatu rozvoje, ktery ovsem do znacéné miry
odpovidal proménam a kontrastnim pfistupim v socialnich védach obecné.
Piimo piSe o ,.kyvadlovych vykyvech” od optimistického pojeti v 50. a 60.
letech, k neo-marxistickému pesimismu v 70., 80. letech a navratu ke spiSe

34

Migrace a rozvoj - text B5.indd 34 22.8.2011 12:34:42



optimistickému pohledu v 90. letech a po roce 2000. Optimismus se v této
souvislosti zjednodusen¢ projevuje jako potvrzovani pozitivniho vlivu migrace
na rozvoj, naopak pesimismus naznacuje, Ze migrace nejen rozvoji neprospiva,
ale dokonce miize prohlubovat chudobu a zaostalost.

Z pohledu rozvojovych studii je dilezité veédét, které teorie nabizeji vysvétleni,
proc jsou ekonomicky rozvinuté zemé atraktivni pro imigranty. Podle Masseyho
a kol. (1998: 281) nejdilezitéjsi objasnéni nabizi teorie svétovych systémi
rozebirajici sily, které podporuji emigraci z rozvojovych zemi. Kromé této teorie
nabizi dal$i vysvétleni jesté teorie segmentovaného pracovniho trhu a
neoklasicka makroekonomie. Teorie socialniho kapitalu a teorie svétovych
systémil se snazi objasnit, jakym zplUsobem vznikaji a funguji strukturalni
vztahy, které spojuji rozvojové a rozvinuté regiony ve vztahu k mezindrodni
migraci. Neoklasickd ekonomie a nova ekonomie pracovni migrace pracuji s
volitelnosti a motivacemi lidi, ktefi se stavaji mezinadrodnimi migranty, zatimco
teorie kumulativni pfi¢innosti popisuje, jakym zptisobem mezinarodni migrace
podporuje zmény v osobnich motivacich a v zdrojovych, cilovych a jinych
zainteresovanych strukturdch, které dodéavaji imigraci dynamické vlastnosti a
charakter nikdy nekoncicich procest.

Ovsem de Haan (1999) na zakladé analyz empirickych studii upozoriiuje na
skute¢nost, Ze neni mozné zobectiovat migracni charakteristiky nebo dopady
migrace v SirSim kontextu rozvoje, nerovnosti nebo chudoby. Uvadi ptiklad
rozvojovych studii, ktera ¢asto ignoruji migraci jako vyznamny faktor rozvoje
venkova ¢i zeméd¢lstvi a stejné i migraci za praci jako vyznamny zdroj piijmil.
Sousttedéna pozornost rozvojovych studii na migraci z venkova do meést v
rozvojovych zemich je podle ného ptikladem ustileného (,,dochovaného®)
pojeti, jak se rozvojova studii divaji na danou problematiku. Velka ¢ast
rozvojové literatury koncentruje svou pozornost na piechod spole¢nosti z
venkovské (zeméde€lské) na méstskou (de Haan:1999: 3-4). Tato pozornost vSak
odrazi ptenos zplsobu percepce historického vyvoje v Evrop€ na vnimani
vyvoje jinych regioni s odlisnou kulturou. De Haan (1999:4) kritizuje fakt, ze v
Evropé€ je migrace Casto vnimana jako vysledek vykotfenéni venkova v ramci
procesti industrializace, ackoli tato migrace neni nejdilezitéjsi, protoze procesy
migrace byly spoleCnou soucasti evropského hospodafstvi jesté pred
industrializaci. Demuth (2000: 22-24) vSak uvadi, ze evropska civilizace je vice
¢i mén¢ usazena od dob starovékého nomadstvi, snad s vyjimkou emigrace do
kolonii, a ,,hluboké zakotfenéni se stalo normou, coZ znamend, Ze migrace byla
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vnimana jako néco mimoiadného a problematického. To v§ak neméni nic na
faktu, Ze v rozvojovych zemich nejvétsi migrani proudy probihaji v ramci
venkova (de Haan 1999: 4), snad s vyjimkou Latinské Ameriky (de Haan 2000:
2).

De Haan (1999:9-10) dale uvadi, Ze migraci obyvatel nelze povaZovat pouze za
ekonomickou reakci na existenci push a pull faktorl, protoze zakonitosti
migrace jsou dany socialnim a kulturnim prostiedim, které je ovlivnéno mistnimi
zvyky a ideologiemi. Ustiednim bodem de Haanovych studii je myslenka o tom,
ze migrace nejsou obvykle izolovany od historie dané spolecnosti (zvyraznéno
autorem). Migrace je obvykle soucasti populacnich strategii preziti a je také
zabudovana ve strategiich jednotlivych spole¢nosti, které slouzi pro ziskani
obzivy. Specifické formy migracim davaji také socio-kulturni struktury.
Migra¢ni moznosti volby nejsou oteviené pro vSechny. Jsou limitovany systémy
vztahti obyvatel, pfedchozimi migracemi a riznymi socialnimi institucemi, které
urcuji velikost jejich rozsahu, kdo mize migrovat, a z které oblasti. To také
znamena, Ze zisky z migrace nejsou distribuovany rovnomérne (de Haan 1999:
16).

Dobrym piikladem tohoto pojeti je tzv. cirkulacni migrace, ktera predstavuje
poméme novy vyzkumny fenomén (Hugo 2003). Podle soucasnych kritéri se
zjednodusen¢ feCeno jedna o migraci obyvatel, ktefi se natrvalo nebo docasné
vratili do zemée jejich pvodu, ptipadné se vraceji cyklicky. Migranti tak nejsou
pasivnimi ucastniky procesu, ale naopak jakymisi aktivnimi agenty jejich vlastni
mobility (Agunias a Newland 2007: 1-3).

Podle Huga (2003) je cirkula¢ni migrace spojena s vyzvami nejen pro védce, ale
i pro politiky. Podle n€j jsme predevSim ve vyzkumu konfrontovani se situaci,
kdy velké mnozstvi informaci, teorii i vét§ina empirickych dat jsou spojeny s
migracnim paradigmatem stalého osidleni ¢i trvalého pobytu (ke kulturnimu
vyznamu této kategorie viz Demuth 2000) a je tak problematické specifikovat
nekteré zakladni kategorie, jakou je napiiklad definice mezinarodniho migranta
(podrobné¢ viz Stojanov a Novosak 2008). Z tohoto divodu je podle Huga nutné
prehodnotit nékteré systémy dosavadnich dat a informaci tykajici se migra¢nich
proudii, které¢ jsou Casto mylné, protoZze nedovedly zachytit nestalé osidleni.
Zavery a poznatky mnohych vyzkumt zalozenych na stalém osidleni tak dnes uz
nejsou relevantni, upozoriuje Hugo (2003). Napiiklad bézné uzivané soubory
dat tykajici se ptvodu migrantli, jako napiiklad s¢itani obyvatel v nedavné
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minulosti, vylucuji doc¢asné bydlisté uplné nebo neumozni zapracovani. To plati
pfedev§im v mnoha rozvojovych zemich. Z tohoto diivodu je nutné pfizpisobit
metodologii vyzkumu témto pozadavkiim a napfiklad ptat se na odlisné véci,
které nam do této doby pftisly jako nedilezité (pi. cykli¢nost migrace, genderovy
aspekt, vychovné-pedagogické dopady migrace rodi¢l, socialné-politické
konsekvence politik podpory emigrace a masového zasilani remitenci).

Pravé paradigma rozvojovych studii dlouho nedokazalo vstfebat myslenku
cirkulacni migrace, kdyZ od 60. let minulého stoleti v této sféfe dominovala
myslenka jednosmérné migrace z venkova do mést. Teprve o desetileti pozdéji
se objevuji informace o cirkulacni pfirozenosti migrace, které narusuji jednotné
modely rapidni urbanizace. Migracni studia pii interpretaci tohoto typu migrace
kladla dtraz predevsim na jeji kulturni aspekty, i kdyz podstatnych faktord je
mnohem vice. Napfiklad vétSina migrantl si zachovava blizky vztah k mistu
plivodu, dilezita je i vzdalenost a dopravni moznosti, stejné tak jako poptavka
po praci a zivotni podminky v misté migrace. Migrace je v tomto pojeti vnimana
jako ,,diversifikacni* strategie, kdy si migrant ponechava vlastnictvi zeméd¢€lské
pudy v misté piivodu a sezénn¢ se necha najimat na praci. V tomto kontextu je
zajimavym zjisténim fakt, Ze vlastnictvi pidy a prava na pudu je na venkoveé
pfirozené vnimano stejné dulezité jako poptavka po praci (de Haan 1999: 12-
13).

Zavér

Jak je mozné vycist z dlouhodobych statistickych udaji Populacni divize OSN
(UNPD 2010) v celkovych poctech mezinarodnich migranti v letech 2000 az
2010 v tradi¢nich imigracnich zemich v ramci OECD velké rozdily patrné
nejsou. Nicméné migracni proudy byly béhem poslednich let v mnoha ohledech
poznamenany globalni ekonomickou recesi z pohledu kratSich casovych
intervalll a regionalnich disparit. Timto je mozné sledovat vyznamné vykyvy
pfedev§im ve struktuie (zejména pracovnich) migrantl, a jisté promény
migracnich politik, u nichz je nutné najit koherenci s dal$imi statnimi politikami
(o tématu podobné v ¢eském kontextu viz Horky 2010)

Socialni védy nevychazi pii studiu migrace ze spolecného paradigmatu, ale z
vice konkurencnich teoretickych pohledi, roztfisténych v rlznych védnich
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oborech, zemich/regionech a ideologiich. Vysledkem je, podle Masseyho a kol.
(1994: 700-701), Ze vyzkum tématu byva Gizce vymezen, ¢asto je neefektivni a
duplicitni, vyznacuje se vzajemnou nepropojenosti a opravami, malichernym
hastefenim o zakladnich vécech. I pfes skutecnost, Ze teorie pojimaji pri¢inné
procesy v tak odliSnych urovnich analyzy — jednotlivec, domacnost (rodina,
komunita), narodni a mezinarodni — nelze se o nich apriori domnivat, Ze jsou
z podstaty neslucitelné. Z pohledu problematiky migrace a rozvoje je podstatné
konstatovani Masseyho a kol. (1997: 258) o tom, Ze je dost dobfe mozné, Ze
jednotlivci jednaji, aby maximalizovali pfijmy na podporu usili rodiny
(komunity) minimalizovat ekonomicka rizika a navysit kapital formou remitenci.

Zatimco ekonomické teorie spiSe inklinuji k upfednostitovani vyhod svobodného
pohybu obyvatel, rozvojova studia maji tendenci vidét migraci jako vynuceny
proces na zakladé chudoby obyvatel rozvojovych zemi, konfliktti, ob¢anskych
valek nebo jiné nestability a ekologickych problémt odehravajici se v masovém
mefitku. Proto je na migraci velmi Casto nahlizeno (na rozdil od neoklasickych
teorii) jako na posledni moznou volbu pfeziti pro chudé obyvatele, pficemz
zvySeny daraz je kladen na nadmérnou exploataci uzemi zdroje i cile migrace
(de Haan 1999: 1-3). Tak je problematika mezinarodni migrace vnimana jako
globalni problém, ktery je nutné fesit (napf. Martin a Widgren 1996; Martin a
Widgren 2002) a narodni vlady i mezindrodni agentury rocné€ vyviji velké usili a
vydavaji miliardy americkych dolarti, napiiklad v ramci poskytovani ODA, ve
snaze ji eliminovat (podrobné&ji na toto téma viz Stojanov a Novosak 2008).

Propojeni klasickych migracnich teorii s tématem migrace a rozvoj je limitovano
rozdilnym dtrazem na hlavni pfi€iny migrace u jednotlivych teorii. Zatimco u
neoklasické ekonomické migracni teorie je mozné vysledovat dliraz na pozitivni
dopady mezinarodni migrace, pfilivu remitenci a navratu migrantd, které
stimuluji ekonomicky riist, zvyseni pfijml a zlepSeni kvality Zivota v zemich
puvodu, tak novd ekonomie pracovni migrace (NELM) vidi migracni procesy
jako reakci domacnosti na riziko ztraty ¢i sniZeni pfijmt a snahou o diverzifikaci
takového rizika. To znamen4, ze remitence, které jsou povazovany za mnohem
smyslu pojisténi pro domacnosti v prostiedi, kde je nedostupné privatni pojisténi
(,,fyzicky* nebo svou cenou), narodni socidlni, dichodové a zdravotni systémy.

Teorie svétového systému v tomto smyslu zdlraziuje negativni aspekty migrace,
predevsim z pohledu zdrojovych zemi. Ty jsou postizeny efektem ,brain
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drain“ze strany hospodarsky rozvinutych zemi (byvalych kolonialnich velmoci),
tj. emigraci kvalifikovanych obyvatel a tim i ztratou vlastniho lidského kapitalu,
ktery by mél byt zdkladem budouciho rozvoje. V tomto sméru se teorie
kumulativni pfi¢innosti lisi dirazem na pfedpoklad, Ze migrace obyvatel z
periferii do center podporuje nemoznost vyuzit svij vlastni ekonomicky
potencial (talent) migranta ve zdrojovém regionu a zasilani remitenci do zemi
puvodu paradoxné nepodporuje jejich rozvoj, ale naopak zvysuje jejich zavislost
na rozvinutych zemich, coz stimuluje dal$i migraci (a vznikd tak ,,syndrom
migrace®). Migrace tak nepfispiva ke sniZzovani chudoby, naopak podporuje
spolecenskou deprivaci tim, Ze remitence se slouzi piedevsim k dobie viditelné
spotfebé, vystavbé bydleni, ¢imz zplsobuji inflaci v téchto ekonomikach,
namisto toho aby se investovaly do podnikdni. Pfipadné pozitivni dopady
migrace jsou jen docasné a kratkodobé.

Velmi dulezitou roli hraji podminky, za kterych k mezinarodni migraci dochazi,
tteba jak funguji transferenéni (pfenosné) sité (z angl. transferrer’s network),
institucionalni podpora od nevladnich organizaci, které se zabyvaji migraci
(napf. humanitdrni pomoci, pravni spolupraci) v pfijimajicich regionech,
migracni sité propojujici pfistehovalce, byvalé migranty a mistni obyvatelstvo,
historicky vyvoj a mezinarodni vztahy mezi pfijimajicimi a vysilajicimi staty.
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2. Remitence a jejich rozvojovy dopad

Robert Stojanov, Jan Schroth, Antonin Mikes

2.1. Vymezeni a ¢lenéni remitenci

Hlavnim cilem kapitoly je stru¢na analyza rozvojovych dopadt remitenci, které
tvoti jedno z nejvice citovanych témat v oblasti problematiky migrace a
rozvoje. Samotné téma remitenci je velmi Siroké, ale tato kapitola ma slouzit
predevsim k pfedstaveni zakladnich informaci a souvislosti tykajicich se jejich
dopadti na ekonomiky rozvojovych zemi. Pouzitou metodologii je kompila¢ni
analyza a syntéza sekundarnich odbornych zdrojd, ptredevs§im vsak vysledki
vyzkumt publikovanych prevazné v zahrani¢nich recenzovanych casopisech,
zprav mezinarodnich agentur a védeckych monografii.

Definice remitenci se za poslednich n¢kolik let vyrazné zménila a predevsim
zptesnila, coz dokazuje vzestupny zajem ekonomd a dalSich specialistti o jejich
méfeni a vyzkum. Mezinarodni ménovy fond (IMF), jehoz vymezeni ptebiraji
vSechny ostatni instituce a narodni banky, odvozuje remitence predev$im ze
dvou polozek ze struktury bilance plateb (IMF 2009):

e Piijmy ziskané pracovniky v ekonomikdch, kde nemaji (trvalé¢) bydliste
(,,residence®) nebo od zaméstnavateld, ktefi nemaji sidlo v zemich piivodu
pracovnika,

e transfery od obyvatel (rezidentl) jedné ekonomiky pro obyvatele
(rezidenty) jiné ekonomiky®.

Preshrani¢ni, sezénni a dal§i kratkodobi pracovnici nejsou vnimani jako
obyvatelé (rezidenti) dané¢ ekonomiky, v niz pracuji. Jejich hruby piijem ze

Obyvatel (rezident) dané ekonomiky je definovan jako osoba, kterd pobyva (nebo
zamySli pobyvat) jeden rok ¢i déle na uzemi dané ekonomiky. Kratké vylety do
jinych zemi z divodu rekreace nebo prace nemaji vliv na zménu mista rezidence, s
vyjimkou pobytl del$ich nez jeden rok (IMF 2009).
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zaméstnani je oznaCovan jako zaméstnanecké kompenzace (,,compensation
of employees™) (IMF 2009). IMF v soucasné dob& rozeznava typologii
remitenci uvedenou v Tabulce 1.

Tabulka 2.1: Schéma typu remitenci

Osobni Remitence v hotovosti

prevody . s 1if
sobni Remitence v naturaliich
Celkové  remitence

. Zaméstnanecké kompenzace
remitence

Kapitalové prevody mezi domacnostmi

Socialni ptispévky

Zdroj: Stojanov, Strielkowski a Drbohlav (2011)

Celkové remitence’ (total remittances) tvoii soudet osobnich remitenci a
socialnich davek. Celkové se remitence zapocitavaji jako dopliujici polozka
v platebni bilanci.

1. Osobni remitence (personal remittances) zahrnuji bézné a kapitalové
prevody v hotovosti nebo v naturdliich mezi domdacnostmi rezidenti a
domacnostmi  obyvanymi nerezidenty'’, v soudtu se zaméstnaneckymi
kompenzacemi.

1.1. Osobni prevody (personal transfers) se sklddaji ze vSech béznych
prevodll v hotovosti i v naturdliich zaslanych ¢i obdrzenych domdacnostmi
obyvanymi rezidenty do- nebo z- domacnosti obyvanymi nerezidenty. Osobni
prevody tak v podstaté zahrnuji vSechny bézné pievody mezi rezidenty a ne-
rezidenty.

Bézné se pouziva zjednoduseny pojem remitence, ktefy vyuzivaji i autofi v dalSich
pasazich této knihy.

Tzv ,rezidenéni domacnosti“ jsou rodiny s dlouhodobym pobytem v dané zemi, ne-
rezidenéni domacnosti jsou rodiny, které nepobyvaji dlouhodobé v cilové zemi
(zpravidla méné nez rok).
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1.1.1. Remitence v hotovosti (cash remittances) jsou penézni pfevody (nebo
jejich ekvivalent). M¢na je prepravena do druhé zemé a fyzicky dorucena
remitentem''(nebo v jeho jméné) uréenému jednotlivei nebo jeho roding.

1.1.2. Remitence v naturaliich (remittances in kind) jsou pfevody ve forme
(ptivezeného) zbozi nebo sluzeb.

1.2. Zaméstnanecké kompenzace (net compensation of employees) se tykaji
ptijmil (platy, mzdy a dal$i kompenzace v hotovosti nebo naturdliich, aj.) u
pfeshrani¢nich, sezénnich a dalSich kratkodobych pracovnikti, ktefi pracuji
v ekonomice, v niZ nejsou rezidenty. Dale se jedna o pfijmy rezidentnich
pracovniki, ktefi jsou zaméstnani ne-rezidentnimi osobami.

1.3. Kapitalové prevody mezi domacnostmi (capital transfers between
households) jsou pifevody penéz v hotovosti nebo naturdliich mezi
domacnostmi obyvanymi rezidenty a domacnostmi obyvanymi nerezidenty.

2. Socialni prispévky (social benefits) jsou bézné prevody (véetné dichodt)
obdrzené doméacnostmi od soukromych spolecnosti, vlad a neziskovych
organizaci. Tyto pfispévky jsou svou podstatou urceny pro feSeni socialni
situace pifijemce v dobé jeho onemocnéni, nezaméstnanosti, penze, nebo z
divodu feseni bydleni, vzdélavani, atd.

V minulosti se objevila i fada dalsich definic. Naptiklad Van Doorn nabidl
Clenéni v podobé mezindrodnich nebo vnitrostatnich; individudlnich nebo
kolektivnich; formalnich nebo neformalnich; naturalnich, v hotovosti nebo jinak
finan¢nich. (De Bruyn a Wets 2006: 7)

Dalsim zplisobem rozliSovani mezi jednotlivymi typy remitenci je déleni
remitenci na zakladé typu zasilateli a pFijemct remitenci. Na zakladé¢ toho
Carling (2005) identifikuje celkem sedm riiznych forem remitenci:

1. Osobni vklady nebo investice - pen¢zni transfery uréené pro vlastni pouziti
(investi¢ni Cinnost, spotfebu, obchodni rozvoj, vystavbu domova, zakoupeni
pudy, uspory a dalsi). Migranti si sami urcuji vyuZiti t€chto remitenci.

11 . v TS . 4 Ty : % 4
Remitent ¢i remitujici je osoba, kterd zasild (a pfivazi) remitence do zem¢ svého

puvodu.
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2. Transfery v ramci rodiny - transfery prostfedkll rodinnym pfislusnikiim nebo
pratelim do zemi ptivodu. Ve vét§iné zemi jsou to nejdulezitéjsi toky remitenci.
Casto se jedna o pravideln& zasilané prostiedky (mési¢né nebo pii piilezitosti
svatkli, nabozenskych slavnosti, atd.). Tyto remitence slouzi k zabezpeceni
zakladnich potieb, spotiebé, vzdélani, zdravotni péci. O vyuziti té€chto zdrojl
rozhoduji zpravidla jejich piijemci.

3. Charitativni dary - uréené pro charitativni ucely, kostely a meSity.

4. Kolektivni investice sméefujici do rozvoje - nejcastéji transfery prosttedkli
pochazejicich od organizaci migrantti, které by mély sméfovat do rozvoje
komunity v zemich ptivodu.

5. Dané a odvody - jedna se o povinné odvody vladnim a vefejnym institucim,
jako jsou skoly, nemocnice z diivodu zajisténi vzdélani ¢i zdravotnické péce pro
Cleny rodiny a pratele v zemich plvodu. Zaroven se sem zapocitavaji
dobrovolné transfery remitenci (napt. podpora domaci vlady) a zaplacené dané
od emigrantti.

6 + 7. Ditchody a transfery slouzici k socialnimu zabezpe&eni'” - sem se pogitaji
regulérni transfery od byvalych zaméstnavatelti, penzijnich fondi a vlad zemi,
kde byl migrant zaméstnany.

Remitence v penézni form¢ jsou zasilany prostiednictvim velkého mnozstvi
pfevodnich mechanismi. Zprava IMF (2009) rozliSuje zakladni zpusoby
transferu remitenci skrze nasledujici instituce a neformalni sluzby:

1. komercni banky;
2. spolecnosti specializujici se na finanéni transfery (pievody);

. uveéroveé spolecnosti;

A W

. posty;
5. autobusové a piepravni spole¢nosti;
6. sbérné agentury;

7. vyuziti kontaktnich bodl u tzv. neformélnich pfevodnich systémi penéz
(IVTS);

8. vyuziti ptatel a ptibuznych.

12 ProtozZe se Casto jedna o jejich kombinaci, jsou uvedeny pod stejnou kategorii.
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Podobné IMF (2009) rozliSuje nékolik druhii transferovych mechanismi,
které vyuzivaji rizné druhy siti a transferovych rozhran:

1. Odesilani zprav a infrastruktura ptistéhovalcii;

2. SWIFT - transfer financi mezi ucty v ramci elektronického mezibankovniho
platebniho styku;

3. telegraficky pienos;
4. zprava telefonem;
5. instrukce prostfednictvim webového rozhrani;

6. fyzicky transport penéz v hotovosti nebo zbozi.

Naptiklad IOM rovnéz vyzdvihuje rozvojovy vyznam tzv. ,socialnich
remitenci (social remittances). Tento pojem znamena nepenézni a nehmotné
statky, pfedevs§sim dovednosti, know-how, zasitovani a dal$i mén¢ hmatatelné
zdroje, které hraji dulezitou roli pfi podpofe inovaci, spousténi procesti ucent,
budovani siti a usnadnéni predavani znalosti a technologii do zemi ptivodu.

2.2. Objemy a toky remitenci

Analyzu remitenci a jejich rozvojovy dopad vyrazné ztézuje skute¢nost, ze jsou
velmi Spatné métitelné. I kdyz existuji jejich odhady, je nutné zdlraznit, Ze se
ve veétsin€é pripadt tykaji prostfedkti zaslanych pouze oficialnimi kandly
(Skeldon 2005). Pritom na zadkladé¢ vyzkumu, kteréprobéhly prevazné v 80.
letech minulého stoleti se odhaduje, Ze v nékterych ekonomikach tvori
remitence zasilané neformalnimi kanaly 8 - 85 procent celkového proudu
oficialnich remitenci (Ghosh 2006). Tyto finance nejsou zahrnuty ve
statistikdch vypovidajicich o mnozstvi zaslanych prostfedkli, pokud to neni
explicitné uvedeno.

Neformalni prevodni systémy penéz - Informal value transfer systems
(IVTS) jsou znamy v rtznych ¢astech svéta pod riznymi jmény. Pravé mezi ty
nejvice pouzivané patii hawala (coz v prekladu znamena “transfer-prevod”) v
oblasti Stfedniho vychodu, Aundi v Jizni Asii a xawilad nebo hawilad v
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Africkém rohu (Carling 2005: 25). V akademickém ¢i politickém prostiedi se
pro IVTS pouzivaji dalsi vyrazy jako ‘alternativni remitenc¢ni systémy’;
‘podzemni bankovnictvi’; nebo ‘etnické bankovnictvi’. (El Qorchi, Maimbo a
Wilson 2003: 12). Pouzivani vyrazu ,,neformalni* je zCasti matouci, protoze v
nékterych zemich, jakou je naptiklad Velka Britanie, byly tyto systémy ve
vétSingé pripadd formalizovany a staly se subjektem statni regulace. I kdyz
pouzivani IVTS je stale populdrni a rozsitené, zacinaji se v poslednich letech
stavat relativné méné konkurenceschopné a podil remitenci proudicich t€émito
kanaly klesa (Carling 2005: 25).

Literatura  zabyvajici  se  problematikou  pfevodu  neformalnich
(neregistrovanych) remitenci dale obecné rozliSuje dva zdkladni druhy téchto
prostfedkti (Puri a Ritzema 2001: 7):

1. Véci osobné dovezené migrujicimi pracovniky (pfipadné zbozi dovezené
migranty, ktefi se vraceji domu);

2. uspory ptivezené pii navratu domi (piipadné uspory ve formé hotovosti nebo
cestovnich Sekll nasledné€ prevedenych na domaci ménu v mistnich bankéch).

Odbornici se shoduji v tom, ze neformalni (neregistrované) formy prevodu
remitenci jsou vyuZivany predev§im migranty s nizkymi prijmy. Davodia
pro pifevod remitenci neformalnimi zptsoby je vSak celd fada. Kromé riznych
restrikci a formalnich ptekazek ze strany statti (zdanéni, kontrola bankovnich
uctl, apod.), se Casto jedna o snahu usetfit za prevod/zaslani penéz pies rizné
finan¢ni spolecnosti. I kdyz poplatky za tyto pievody financi klesaji na zakladé
zvySujici se konkurence a novych technologickych feSeni (IMF 2005: 83) je
ziejmé, ze se jednd stile o jisté naklady, kterym je mozné se vyhnout za
urcitych okolnosti (napt. fyzicky pfevoz penéz v pfipadé navratu domi nebo
n¢koho znamého). Zprava IMF (2005, Figure 2.5 - na piikladu zasilani
remitenci z USA) odhadovala, Ze naklady na prevody oficidlnich remitenci se
nejcastéji pohybuji v rozmezi 7-15 procent ze zasilané (zkoumané) ¢astky
200 USD z USA do rtiznych zemi vSech kontinentu.

Mezi dalsi divody vyuzivani neformalnich zptsobll transferi remitenci
mizeme zaradit nedostupnost financnich instituci v cilovych oblastech
(nejcastéji na venkove), lepsi vymeénny kurz na Cerném trhu, v nékterych
pripadech vétsi rychlost (mezi velkymi mésty 6 -12 hodin, bézné 24 hodin),
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cena (rozmezi 2-5 procent mezi vyznamnymi velkymi mésty na mezinarodni
urovni) a pohodlnost, pfizptisobivost (vysoka schopnost adaptovat se na krizové
domaci prostiedi typu valek, obCanskych nepokoji, ekonomickych blokad,
domaci zvlastnosti), kulturni konvence (jazykova bariéra, neznalost prostiedi,
solidarita mezi migranty, vira ve ,své* lidi, ,,soukmenovce®) a moznost
anonymity (El Qorchi 2003: 15-17). Vyznamnou roli hraje také pravni
postaveni migranta v cilové zemi. Neregulérni imigranti budou =z
pochopitelnych divodtu vice inklinovat pravé k témto zplisobim transakci.
Celkové se tyto podminky a moznosti li§i stat od statu, stejné tak jako politiky
jednotlivych vlad v ramei jedné zemé& vici tomuto fenoménu.

Ze statistik registrovanych, formalnich remitenci vyplyva, Zze za poslednich
nekolik desetileti doSlo k vyznamnému celosvétovému zvySeni objemu
zasilanych remitenci, kdyZ objemy dosahly zhruba 440 miliard USD v roce
2010. Individualni remitence v soucasnosti tvofi nejvetsi zdroj zahraniéni mény
v mnoha domovskych zemich a vyrazné piekracuji prostredky poskytované
vramci oficidlni rozvojové pomoci. Pomér remitenci vici prostiedkim
z rozvojové pomoci Cinil v roce 2008 "39:1 v Turecku; 34:1 v Mexiku, 24:1 v
Kostarice, 15:1 na Jamajce, 8:1 na Filipinach; 7:1 v Nigérii, v 6:1 Indie; 5:1 v
Tunisku;. a 4:1 v Lesothu (UNFPA 2009: 43).

Stojanov, Strielkowski a Drbohlav (2011) poukazuji na fakt, ze z pohledu
ekonomického rozloZeni prilivu remitenci jsou pravé rozvojové zemé jejich
dominantnim piijemcem (74 procent v roce 2010 podle Svétové banky).
zemi Bangladés a Jemen byly mezi dvaceti nejveétsimi pfijemci v letech 1990-
2003), ale o ty se stiedne vysokym ptijmem. Tento pomér se za posledni dekadu
nezménil, jak ukazuji data v Tabulce 2.
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Tabulka 2.2: Vyse remitenci proudicich do rozvojovych zemi 2001-2010 (v
mld. USD)

Remitence

2001 02 03 04 05 06 07 08 09 2010
do / Rok

Rozvojové
y 95 116 144 164 195 227 278 325 307 325
zemé

Zemé s
nizkym 5 6 7 8 10 13 17 22 22 24
piijmem

Zem¢ se
sttednim 90 105 130 151 182 214 262 303 285 301
prijmem

Svét 147 169 204 230 257 268 385 443 416 440

Zdroj: World Bank (2009); Mohapatra et al. (2010)

Geografické rozdéleni remitenci dlouhodobé ukazuje na nejhorsi postaveni
subsaharské Afriky a naopak nejlepsi postaveni Latinské Ameriky s Karibikem
a Vychodni Asii s Tichomotim.

Podle udaji Svétové banky (viz Tabulka 3) byla nejvétSim prijemcem
oficialnich remitenci v absolutnich ¢islech v roce 2010 Indie (s 55 miliardami
USD), ktera se drzi v poptedi dlouhodobé. Dramaticky nartst registrovanych
remitenci zaziva Cina s 51 mld., pfi¢emz od roku 2006 doslo ke zdvojnasobeni
objemu piijatych remitenci. Nejlidnatejsi stat svéta tak preskocil Mexiko (22,6
mld.).
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Tabulka 2.3: Nejvétsi prijemci remitenci v roce 2010 (v miliardach USD)

Indie 55,0 Pakistan 9,4
Cina 51,0 Polsko 9,1
Mexiko 22,6 Libanon 8,2
Filipiny 21,3 Egypt 7,7
Francie 15,9 V. Britanie |74
Némecko 11,6 Vietnam 7,2
Bangladés 11,1 Indonésie | 7,1
Belgie 10,4 Maroko 6,4
Spanélsko 10,2 Rusko 5,6
Nigérie 10,0 Srbsko 5,6

Zdroj: Svétova banka 2011, www.worldbank.org

V mnoha zemich predstavuji remitence podstatnou ¢ast HDP a pro ekonomiky
nekterych z téchto statli jsou v soucasnosti nepostradatelné - viz Tabulka 4
(GOSH, 2011). Ve vice nez 20 zemich remitence tvoii vice nez 10 procent
HDP. Dramaticky vzrostl od roku 2006 tento pomér u Tadzikistanu, pro ktery je
hlavnim zdrojem Ruska federace. Naopak u Moldavska Cinily remitence jesté
v roce 2006 témét 40 procent HDP (GOSH, 2011).
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Tabulka 2.4: Nejvétsi prijemci remitenci v poméru k HDP v roce 2010 (v

procentech)
Tadzikistan 35
Tonga 28
Lesotho 25
Moldavsko 23
Nepal 23
Libanon 22
Samoa 22
Honduras 19
Guyana 17
Salvador 16

Zdroj: Svétova banka 2011 www.worldbank.org

Tradi¢né nejveétsim globalnim zdrojem remitenci jsou USA, ve kterych se

objem odesilanych remitenci ve druhé polovin€ prvni dekady tohoto stoleti
zvySil ze 40 na témét 50 miliard USD. Rovnéz z ostatnich zemi, které se

dlouhodobé pohybuji na prvnich péti mistech Tabulky 5 mnozstvi odesilanych

remitenci stoupa, a to pfedevsim z Ruska.
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Tabulka 2.5: Nejvétsi poskytovatelé oficialnich remitenci v roce 2010 (v

miliardach USD)

Spojené Staty 48,3
Saudska Arabie 26,0
Svycarsko 19,6
Rusko 18,6
Némecko 15,9
Italie 13,0
Spanélsko 12,6
Lucembursko 10,6
Kuvajt 9,9
Nizozemsko 8,1
Malajsie 6,8
Libanon 5,7

Zdroj: Svétova banka (2011) www.worldbank.org

Tabulka ¢.

6 ukazuje, ze nejvétsi odliv remitenci vpoméru k HDP

zaznamenavaji pomérn¢ malé staty co do poctu obyvatel i rozlohy. Na prvnim

misté se drzi dlouhodobé Lucembursko a Libanon.
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Tabulka 2.6: Nejvétsi poskytovatelé remitenci v roce 2010 v poméru k HDP

(v mld. USD)
Lucembursko 20
Libanon 17
Oman 10
Maledivy 9
Kuvajt 8
Bahrajn 7
Saudska Arabie 6

Zdroj: Svétova banka (2011) www.worldbank.org

V tomto kontextu je zajimavy piiklad Libanonu, ktery je jak vyznamnym
poskytovatelem remitenci, tak jejich pfijemcem (22 procent HDP). Ptiklad
Libanonu poukazuje i na fakt, ze nejen vyspélé, ale i rozvojové zemé jsou
vyraznym zdrojem remitenci. Svétova banka odhaduje, ze 30 aZ 45 procent
svétovych remitenci plynoucich do rozvojovych zemi prichazi z jinych zemi
oznacovanych za rozvojové (Ghosh 2006: 14-15).

2.3. Remitence, rozvoj a chudoba

Svétova banka oznacuje remitence za vyznamny a stabilni zdroj prostfedkll pro
rozvoj a to na zakladé dat, kterd dokazuji, ze tyto zdroje pomadhaji snizit
chudobu konkrétnich jedincii a rodin (GOSH, 2006, s.63). I dalsi vyzkumné
zpravy se ve vétsSing pripadu priklanéji k vyrazné pozitivnimu vlivu remitenci
na rozvoj zdrojovych zemi a zaroven podporuji politiky sméfujici k otevienosti
narodnich ekonomik umoziujici snadny ptichod mezinarodnich migrantl a
pfevod remitenci. Naptiklad Ellis (2003) uvadi pét zakladnich zpisobi, jak
migrace a remitence mohou napomoci sniZeni zranitelnosti a chudoby
obyvatel. Remitence predev§im umoziuji:

1. Investovat do ptidy nebo jejiho zkvalitnéni;

55

Migrace a rozvoj - text B5.indd 55 22.8.2011 12:34:44



2. nakup zemédé€lskych vstupli v hotovosti (napf. najemna prace, kontrola
nemoci) s cilem pouzivat efektivnéjsi kultiva¢ni metody a dosahnout vyssich
vynosi;

3. investovat do zemédélskych nastrojti a zatizeni (napf. vodni pumpy, pluhy);

4. investovat do vzd¢lani s vyhlidkou lepsi perspektivy pro dalsi generace;

5. investovat do majetku, s cilem generovani zisku v misté bydlisté, ale mimo
zemédelsky sektor (napf. riksa, drticka, obchod).

Rozsahla debata se dlouhodobé vede nad otazkou, zda krozvoji a snizeni
chudoby pomahaji nejen remitence investované jednim z péti vyse uvedenych
zpisobi, ale i remitence, které jsou tzv. spotfebovany. VétSina odbornikt uvadi,
Ze remitence prirozené prispivaji ke zvySeni prosperity jejich pFijemci s
urcitym rozvojovym dopadem na mistni urovni prostiednictvim klasickych
multiplikac¢nich efekti, i kdyZ jsou urceny ,jen na spotiebu®. Naptiklad
Skeldon a Hugo (1999: 338) uvadé¢ji na zakladé studia literatury a analyz
dopadii zvy$ené spotieby na sekundarni a terciérni trhy'?, které jsou diilezité pro
vytvafeni mistnich pracovnich pfilezitosti, ze pfijmy remitenci uréenych na
spotfebu by mély byt stabilnéjsi, nez piijmy remitenci uréenych na investice.

Analyzy makro-ekonomickych dopadti vydaji napt. v Recku, Egypté, Mexiku a
Pékistanu ukazaly, ze multiplikac¢ni efekty v poméru k HDP mohou cinit 1:2
nebo 1:3. Jinymi slovy, pfevod ve vysi jednoho milionu americkych dolarti by v
takovych piipadech zvysil HDP o vice nez dva az tfi miliony dolarti (Ghosh
2006).

Rodiny maji obecné tendenci remitence utracet ke kratkodobé spotiebé v dobe,
kdy je jejich tok stabilni a dlouhodoby. A naopak je investovat, pokud se jedna
o vyjimeéné, jednorazové prijmy. Napiiklad v Pakistanu jsou prostiedky
prichazejici ze zahrani¢i povaZzovany za nadstandardni a vétSinou domacnosti
jsou ukladany (ptfedevsim do bank, které je dale investuji v ramci ekonomiky),
na rozdil od tuzemskych pievodi, které jsou pouzivany pro spotiebu (Ghosh
2006).

P Za sekundarni a terciarni trhy lze povazovat daldi vyuziti (investice, nakupy)
finanénich prostiedkii ziskanych z ptivodniho (primarniho) prodeje sluzeb a zbozi
pfijemciim remitenci.
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Velky potencial pro rozvoj maji remitence vyuzité na novou vystavbu
infrastruktury, $kol, komunitnich center, domt atd., ¢imz umoznuji vznik
novych podnikatelskych subjekti. Ty tak mohou byt tim progresivnim
impulsem, ktery umozni nastartovat ¢i udrzet mistni nebo regionalni rozvoj.
Zkusenosti z Filipin ukazuji, Ze remitence dokonce podporuji rozvoj podnikani i
u nizko-ptijmovych domacnosti, které maji problém ziskat bankovni uver
(Ghosh 2006: 66).

Remitence mohou rovnéz pomdhat zvySovat Uroven vzdélani. Napiiklad v
Mexiku navstévovaly déti z rodin pfijimajici remitence o 0,7 az 1,6 roku déle
Skolu oproti détem bez ptibuznych v zahrani¢i (Ghosh 2006: 52).

Vedle podpory rozvoje mohou remitence piispivat i ke sniZovani chudoby.
Vysledky analytické studie Adamse a Pageho (2005), zalozené na makro-
ekonomické komparaci dat ze 71 rozvojovych zemi, ukazaly, ze mezinarodni
migrace a remitence vyznamn¢ snizuji uroven chudoby v rozvojovych zemich.
Podle jejich vypoctl vede desetiprocentni nardst miry mezinarodnich migrant
v populaci zdrojové zemé v pruméru ke snizeni miry populace Zijici s pfijmem
mens$im nez jeden dolar na den o 2,1 procenta. Podobné nartist mnozstvi
oficialnich remitenci v pfepoctu na jednoho obyvatele o deset procent vede v

praméru ke snizeni miry obyvatel Zijicich v chudobé o 3,5 procenta (Adams a
Page 2005).

Je nutné poznamenat, ze vysledky vyzkumii mohou byt zkresleny mnozstvim
neformalnich (neregistrovanych) remitenci, kdy pfedev§im chudi mezinarodni
migranti ze zemi, resp. jejich regiond nachazejicich se v blizkosti cilové zemé,
maji tendenci vyuzivat neformalni kandly pro zasilani prostiedkd. Z tohoto
divodu pro uplné a kompletni vyhodnoceni dopadu remitenci (oficialnich i
neoficialnich) na chudobu v rozvojovych regionech je nutné zajistit detailngjsi a
presnéjsi data, ktera budou obsahovat pravé i1 dostupné informace o
neformdalnich remitencich (Adams a Page 2005).

Z hlediska rozvojového potenciialu je velmi vyznamna skute¢nost, Ze totiz
remitence zistavaji stabilnim prijmem zahrani¢ni mény navzdory
ekonomickym cyklim. Dokonce dochazi i v nékterych ptipadech k tomu, Ze
do zemi postizenych krizi plyne vice prostiedki nez obvykle. To byl ptipad
napt. krize mexické mény peso v roce 1994 nebo tzv. Asijké krize v letech
1997-1998 (Ghosh 2006: 72). Zasilatelé remitenci reaguji na ekonomické
problémy pfijemct Casto vy$§imi ¢astkami. A plati to jesté vyrazng&ji v piipadé
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solidarity v pfipadech politickych a humanitarnich katastrof. Naptiklad v
ptipadé pftirodni katastrofy v Karibiku se pfi jednoprocentnim poklesu HDP
zvysilo mnozstvi remitenci o tfi procenta . (Ghosh 2006: 63)

A rovnéz zkuSenosti z finan¢ni a ekonomicka krize na konci prvni dekady
21. stoleti potvrdily stalost remiten¢nich toku. Zatimco pfimé zahrani¢ni
investice celosvétoveé poklesly mezi lety 2009 a 2010 o 57 procent, remitence
klesly podle odhadii za stejné obdobi pouze o né€kolik procent (Fix,
Papademetriou a Batalova 2008: 84). Zatimco v letech 2001 az 2008 proud
remitenci do ekonomik rozvojovych zemi kazdym rokem nartistal, ekonomicka
recese z konce prvni dekady tohoto stoleti dokazala tento nariist pouze kratce
zbrzdit. V roce 2008 bylo zaslano do rozvojovych zemi celkem 325 miliard
USD, o rok pozdgji to bylo 307 miliard USD. Meziro¢ni pokles remitenci v roce
2009 byl tedy jen 5,5 procenta ve srovnani s rokem 2008'* (na globalni trovni
6,1 procenta). Nicméné jiz pro rok 2010 kvalifikované odhady ukazuji stejné
mnozstvi remitenci zasilanych do rozvojovych regionti ve srovnani s rokem
2008. Na globalni urovni je ocekdvano stale mirné snizeni (o tfi miliardy
dolarti) ve srovnani s rokem 2008. A pro nejblizsi 1éta experti ze Svétové banky
opét ocekavaji narust remitenci, i kdyZ trend ristu uz nebude na takové irovni,
jako pted obdobim soucasné globalni ekonomické krize.

2.4. Limity a vyzvy pro vyuZiti remitenci k rozvoji

Prosttedky zasilané ze zahrani¢i mohou vyrazné ptispét k rozvoji jednotlivet i
celych ekonomik, ale diskutoviana jsou i omezeni a negativni aspekty
remitenci. Remitence maji své limity dané jejich vyuzitim, mnozstvim,
frekvenci jejich pfisunu, etc. Vyznamnou roli také hraje vychozi ekonomicka
situace piijemct a predev$im jejich socialni konsekvence. Zejména socialné-
rodinné aspekty migrace, kdy v rodin€ chybi jeden ¢i oba rodice pracujici v
zahrani¢i kvtli remitencim, zatimco o potomky se staraji prarodice, jsou casto
kritizovany.

Do uvahy je vSak nutné vzit fakt, ze Polsko v tomto obdobi bylo pieklasifikovano
Svétovou bankou ze zemé se stfednimi piijmy na zemi s vysokymi piijmy, coz
znamena ubytek cca 9 miliard USD pro kategorii rozvojové zemé (Mohapatra et al.
2010).
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Jsou také napt. zaznamenany negativni dopady remitenci na domaci ekonomiku
diky tomu, ze klesa zajem o domaci produkty na ukor importu, coz mize vést
ke stagnaci. Jako ptiklad je uvadéna situace predevsim v Albanii, kde pfiliv
zahrani¢ni mény v podob¢€ remitenci podle nekterych odbornika pfispél k tzv.
Holandské nemoci v podob¢ nestability mény a poklesu produktivity (UNFPA
2009: 46). Napi. remitence zasilané do Moldavska mély vedle nesporného
pozitivniho vyznamu pro tamni obyvatele také podil na velmi Spatnych
exportnich vysledcich této zemé. Napt. Gammeltoft (2002) dale uvadi, ze
remitence mohou odsunout nutné strukturalni reformy a zptisobit nebo zvysit
zavislost obyvatel a mistni ekonomiky na téchto zdrojich financi.

Jak mimo jinych uvadi i Skeldon (2005: 2-3), remitence nemohou byt vnimany
jako univerzalni vselék na zmirnéni chudoby. Divodem je i fakt, Ze relativné
malo lidi migruje pfes mezinarodni hranice, a kdyz se uz tito lidé rozhodnou
odejit do zahraniéi, ¢asto pochazeji z uréitych neetnych oblasti v dané zemi
(neodchazeji rovnomémné z celé zemé, ale z nékterych regioni/meést atd.
vyrazn¢ vice). Proto, podle Skeldona, mezinarodni migrace nemize byt
rozhodujicim faktorem v procesu snizeni chudoby na narodni trovni.
Vzhledem k tomu, Ze na svété je mnohem vice vnitinich migranti, vétsi
diraz na vztahy mezi migraci a chudobou by mél byt vénovan pravé
tomuto fenoménu a vlivu proudéni ,vnitrostatnich remitenci®
pochazejicich pravé od vnitinich migranti na venkov. Naptiklad zprava
¢inského Ministerstva zemédélstvi upozornuje na fakt, ze az 40 procent
praimérného piijmu zemédélce v této zemi mulze pochazet pravé z téchto
finan¢nich prostfedkd proudicich na venkov z mést. Je tedy velmi
pravdépodobné, Ze vnitini migrace a z ni pochdzejici ,,remitence* budou mit
vyznamny podil na rychlém snizovani chudoby v Cin& za posledni obdobi
(Skeldon 2005: 2-3).

Riist a rozvojovy potencial remitenci miZe byt limitovan nedostatky
mistniho trhu, jakym je naptiklad Spatny nebo neexistujici uverovy trh na
venkové, ktery neumoziuje vypujcit si penize na zakladé ruceni remitencemi,
pripadné dat remitence do zastavy. Takovy neefektivni trh je potom prekazkou
pro soustiedéni uspor z domdcnosti, pochazejicich z remitenci, na investice
(Katseli, Lucas a Xenogiani 2006: 26-27).

vvvvvv

byt siln¢ postiZzeny, pokud tyto toky nahle poklesnou (Mutume 2005: 12). V
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horsim ptipadé mohou tyto domacnosti dokonce spadnout pod hranici chudoby.
Na druhou stranu Joly (2005: 35) upozoriiuje na moznost vzniku syndromu
zavislosti na zasilanych remitencich a Taylor (1992: 200-201) na zéakladé
meéteni piijmi mexickych farmait v 80. letech a svych naslednych vypocta
ukazuje nejednoznaénost pozitivniho dopadu téchto vnéjsich zdrojii na zvyseni
jejich prijmu.

Dopad remitenci na rozvoj je do velké miry zavisly na jejich
neprerusovaném toku a na jednoduchosti jejich pievodu. Navzdory Siroké
Skale diimyslnych zpisobt posilani remitenci je zjevné, Ze mnohé systémy si za
pfevod penéz uctuji prilis vysoké ceny a ta cast migrantova vydeélku, ktera se
dostane pribuznym v zemi pivodu, je mensi, nez by mohla byt.

Jak je podrobné&ji popsdno v prvni ¢asti této kapitoly, tato nadmérna vysSe
odvodu vede Casto k vyuzivani neformalnich forem prevodii remitenci.

Vyzkumy vSak potvrzuji, Ze pokud jsou migrantim nabidnuty naptiklad
bankami efektivni formalni kanaly, vyuzivaji je. Ptikladem je napf. vysoky
zdjem o systém tzv. ,matricula consular”, kdy zastupitelské urady USA
vydavaji imigrantim potvrzeni, na jehoz zaklad¢ si nasledné mohou v USA
oteviit bankovni ucet (neni ptitom zjistovano, zda maji v USA legalni status),
ze kterého odesilaji remitence. V Evropé pak jako piiklad mize slouzit
otevirani pobocek Philippine National Bank, které umoziiuji levnéjsi a rychlejsi
zasilani remitenci obaniim Filipin (Ghosh 2006: 42-43).

Strucné teceno, rozvojovy potencidl remitenci lze zvySovat jak v zemich
cilovych tim, ze se bude usilovat o maximalni sniZeni ztrat z vydélanych penéz
(predevsim snizeni poplatkli za mezindrodni pievod, ale také napf. omezeni
ztrat zptisobenych vysokymi odvody z mezd zprostfedkovatelim prace), tak
v zemich plvodu tim, Ze rodindm migrantd budou zpfistupnény sluzby
umoznujici penize ziskané formou remitenci vyhodné investovat ¢i ulozit a
netratit kviili nedostupnosti finan¢nich sluzeb.

Prestoze nelze tvrdit, Ze remitence pouze zvysuji miru blahobytu v zemich
puvodu (Cast znich je urCena na splaceni dluhu vynalozeného na migraci;
remitence navic pfinaseji z makroekonomického hlediska zemim ptvodu i jisté
nevyhody), jsou nepopirateln¢ dulezitym aspektem rozvoje.
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2.5. Remitence v CR

Spoleéné s vysokym nariistem poétu cizincli piichazejicich do CR v poloving
prvni dekddy tohoto stoleti se zvySil zijem o zmapovani remitenci
odchazejicich z CR. Po vstupu CR do EU a otevirani pracovnich trhi
zapadoevropskych zemi zaCaly byt detailngji sledovany i zvySujici se
prostiedky zasilané do CR ob&any ze zahraniéi.

Remitence zacal sledovat predevsim Cesky statisticky tfad, ktery ve spolupraci
s Ceskou narodni bankou za¢al pracovat i na nové metodice. Pfelomovy byl rok
2008, kdy na zadost ministerstva financi (MF) tym Svétové banky zpracoval
,Zpravu o trhu remitenci v CR na zaklad& obecnych zisad Svétové banky (SB)
«ls

pro mezinarodni sluzby remitenci (CPSS)“”. Byl proveden prizkum trhu
remitenci prostiednictvim rozhovortl zejména se zastupci CSU, Ceské narodni
banky (CNB), Ministerstva vnitra CR (MV), MF, IOM, Ceské bankovni
asociace (CBA) a Karlovy univerzity (UK) a uréil moZna opatieni ke snizeni
posilani.

Skutecnost, Ze zjistovani informaci o pfijmech cizinci a prevodech remitenci je
narocny ukol, se odrazila i v pomérné¢ vyraznych rozdilech ve zjisténych datech
mezi CSU a Svétovou bankou. Napiiklad za rok 2009 CSU odhadoval, Ze
mnozstvi finanénich prostiedkil odeslanych z CR dosahlo 1,7 miliardy USD,
zatimco odhad Svétové banky piedpokladal castku 3,8 miliardy USD. Podle
Svétové banky tyto ¢astky fadily CR mezi prvnich dvacet zemi svéta, ze kterych
migranti odesilaji do svych domovskych zemi nejvice financnich prosttedkt
(Tolarova, 2010).

Podle statistik je od roku 2006 vice remitenci z CR odvadéno nez do ni piichazi.
Podle zpravy Svétové banky vroce 2007 predstavovaly odesilané remitence
z CR kolem 55 mld. K&, coZ se rovna 2,0 - 2,4 procentim HDP. Z toho 37
procent remitenci bylo odeslano na Slovensko, 28 procent na Ukrajinu, 11
procent do Vietnamu a zbyvajicich 24 procent do Polska, Moldavie, Ciny,
Mongolska a ostatnich zemi. Na druhé strané¢ od roku 2004 do roku 2008
narostl o 60 procent (na 25 mld. K¢&) piiliv remitenci ze zemi EU (Solcova,

> World Bank report: Review of the market for remittances in the Czech Republic on

the basis of the CPSS*
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2010).

Statistiky ukazaly vyznamny vliv finanéni krize vroce 2009 na vysi
odesilanych remitenci, pficemz se dopady liSily podle druhu pobytu cizinct. U
cizinci s pobytem do jednoho roku klesla ¢astka z vice nez 4,5 miliard K¢ (cca
237 miliont USD) ve ctvrtém ctvrtleti roku 2008 na 3,5 miliard K¢ (cca
186 milionti USD) ve tietim ¢tvrtleti roku 2009. Na druhou stranu se finanéni
prostfedky odeslané migranty s pobytem del$im nez jeden rok stale zvySovaly.
CSU odhaduje, e migranti s dlouhodobym pobytem odeslali ve tietim &tvrtleti
roku 2009 do svych domovskych zemi az 5,7 miliardy K¢ (cca 303 miliont
USD). (Tolarova, 2010) Statistickd data, ktera by mapovala primémé
doprovodné néklady posilani remitenci, nejsou k dispozici. Odhady hovoii o 6 -
18 procentech (Solcova, 2010).
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3. Ptipadova studie ukrajinskych pracovnich migranti
v CR a jejich rodin na Ukrajing (se zaméfenim na
analyzu remitenci)

Wadim Strielkovski, Ondrej Glazar

V roce 2010 byl zahajen tfilety projekt financovany GACR s ndzvem Migrace a
rozvoj — ekonomické a socialni dopady migrace na Cesko jako cilovou zemi a
Ukrajinu jako zemi zdrojovou (se zvla$tnim zaméfenim na analyzu remitenci)'’.
Vyzkumny tym'’ uskuteénil v &ervenci a srpnu 2011 piipadovou studii na
Zapadni Ukrajin€. Pro zmapovani rozvojového potencialu remitenci je prave
Ukrajina, jako nejdiilezit€j$i zdrojova zemé& pracovni sily mimo EU, velmi
vhodna. Piesto, Ze o dopadech pracovnich aktivit Ukrajincti na Cesko i Ukrajinu
existuji nékteré vyzkumy, tolik dulezita komplexnéj$i analyza dopadi
zahrani¢nich pracovnich aktivit na ¢eskou ekonomiku (a nasledné i spolecnost),
stejné jako detailngj$i vyzkum vySe a uziti remitenci odeslanych z CR na
Ukrajinu pfed zahdjenim tohoto projektu chybély.

Kwvili pfetrvavajicim politickym a socialné-ekonomickym problémim je
pracovni emigrace z Ukrajiny dlouhodobé na velmi vysoké trovni. Podle
Svétové banky v roce 2005 pocet emigrantti pochdzejicich z Ukrajiny Cinil pies
6 miliont lidi, coz predstavovalo 13,1 procenta obyvatel. ,,Top 10“ cilovych
zemi tvorily: Rusko, USA, Polsko, Izrael, Kazachstan, Moldavsko, Némecko,
Bélorusko, Spanélsko a Kanada. Pokud jde o migraci kvalifikovanych
pracovnikd, tzv. odliv mozkli, tak pocet ukrajinskych emigrantt
s vysokoskolskym diplomem predstavoval kolem Sesti procent (odeslo
naptiklad kolem 1,1 procenta lékafd vySkolenych na lékaiskych fakultach
ukrajinskych univerzit) (Docqueir a Marfouk, 2004).

' Vice informaci o projektu Ize najit na nasledujicich www strankéch:
http://www.isvav.cz/projectDetail.do?rowld=GAP404%2F10%2F0581 a
http://web.natur.cuni.cz/ksgrrsek/geomigrace/projekty.html

Na projektu se podili odbornici z Katedry socialni geografie a regionalniho rozvoje,
Ptirodovédecké fakulty UK v Praze, Institutu ekonomickych studii Fakulty socialnich
véd UK v Praze a Centra Vyzkumu Globalni Zmény AV CR, v.v.i..
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Ackoliv se po tzv. Oranzové revoluci objevily oficialni pokusy podnitit navrat
kolem 14,7 procenta krajantl, tedy jesté vice nez o pét let diive. VétSina z nich
v post-sovétskych statech, dale pak v Polsku, Velké Britanii, Ceské Republice,
Portugalsku a Italii (UNPD, UNHCR, Development Prospects Group, 2010)'®.
Ackoliv se Ceska republika neobjevuje na seznamu ,,Top 10“ destinaci,
ukrajiniti pfistéhovalci predstavuji nejvyssi podil ze vsech migranti v CR - na
zékladé statistik sluzby cizinecké policie CR mélo v CR k prosinci 2010
povoleny pobyt 124 339 Ukrajincti (z toho 46 840 mélo trvaly a 77 499
dlouhodoby pobyt)". Ob&ané Ukrajiny dlouhodobé piedstavuji nejpodetndjsi
skupinu cizincti v Ceské republice®, maji nejvyssi podil na Geském pracovnich

pracovni sily v &eské ekonomice (Cesky statisticky uiad, 2010)*'.

I proto je dulezité zkoumat, jaky ma ukrajinskd migrace vyznam pro Ceskou
ekonomiku, jaky je objem remitenci a jaké jsou jejich dopady na domacnosti na
Ukrajing. Projekt je zalozen na analyze dat, kterd ukrajin$ti respondenti
poskytuji v rdmci longitudinalniho Setfeni (denikové zdznamy), dotaznikového
Setfeni a béhem interview. Mimo jiné se v projektu zjist'uje, zda se ¢ast penéz
vydé&lanych zahraniénimi pracovniky investuje v CR a pokud ano, jakym
zpisobem a v jakych sektorech ekonomiky. Zmapovani vydaji ukrajinskych
migranti v CR pomiize pochopit zdkladni podobenstvi a odlignosti mezi
vydajovou strukturou ceskych domacnosti a ukrajinskych migrantii a jejich
rodin. Data ziskana béhem Setieni jsou dopliiovana ptislusSnymi ekonomickymi
ukazateli poskytovanymi CSU a CNB.

Podle odhadd svétové banky Cinily za rok 2010 remitence prichazejici na
Ukrajinu 5,4 miliardy dolart, coz ji fadilo na 21. misto na svété*. Odhad vyse
remitenci odchazejicich z CR na Ukrajinu neni jednoduchy. Z celkového vzorku
359 dotazovanych v ramci projektu GACR vysi remitenci posilanych z CR na
Ukrajinu v roce 2010 uvedlo pouhych 22 procent respondentd a v roce 2011
jesté o pét procent méne. VySe respondenty vykazanych remitenci se

18 Viz http://esa.un.org/migration

19" Viz http://www.policie.cz/soubor/tdu-12-2010-pdf.aspx

2 Viz http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet_cizincu

1 Viz http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/datove_udaje/ciz_zamestnanost

22 Viz http://databank.worldbank.org/ddp/home.do?CNO=2&Step=12&id=4
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pohybovala od 100 USD do 5,000 USD v roce 2010 a od 50 USD to 4, 000
USD vroce 2011. Patrné je snizeni primérné hodnoty remitenci posilanych
z CR do Ukrajiny v &ase: z primémych 2,500 USD v roce 2010 na 2,000 USD
vroce 2011. Tento pokles mizeme pficist disledkim ekonomické krize. Na
zakladé zjisténych zkuSenosti (byt z nereprezentativniho vzorku respondentl)
vzhledem k vyse uvedenému poctu oficialné cizineckou policii registrovanych
Ukrajincti pobyvajicich v CR by se dalo velmi zhruba odhadnout, Ze vyse
remitenci, posilanych z CR na Ukrajinu se miize pohybovat mezi 200-250 mil.
USD ro¢né.

Je ale ihned patrné, Ze oficialni statistiky nezahrnuji neopravnéné pusobici
pracovni migranty (zejména z Ukrajiny — viz napt. Drbohlav a Lachmanova
(2008). Presto, ze data o téchto migrantech oficidlné¢ neexistuji, da se
predpokladat, ze v Cesku miize pobyvat az kolem dalsich 50,000 az 100,000
nelegalnich pracovnikii z Ukrajiny (MV CR 2006)>. Pokud vezmeme do uvahy
i tyto pracovniky, nd$ odhad remitenci, posilanych ukrajinskymi pracovniky
z CR na Ukrajinu, mize vy$plhat na 450-490 mil. USD.

Dutlezitou otdzkou vyzkumu rovnéz bylo, zda jednotlivé charakteristiky maji
dopad na migracni a remiten¢ni rozhodovani jedinct. A pokud ano, o jak velky
dopad se jedna. Dalsi podstatnou otazkou je, jaké vlastnosti domacnosti a jejich
Clend ovlivituji migra¢ni rozhodovani (predevsim kteti Clenové domacnosti
migruji za praci nejcasteji).

K zodpovézeni vyzkumnych otazek bylo provedeno porovnani vlastnosti
respondentll  Zijicich a pracujicich vCR s celym vzorkem respondenti
dotaznikového Setfeni®. Tady je tieba ihned podotknout, e data ze Setieni
nebyla reprezentativni a tudiz je velmi problematické zobecnovat vysledky
Setfeni pro né¢jaké kvalitativni zavéry. Na druhou stranu je tfeba zduraznit, ze

2 Napf. tehdej$i ministr prace a socialnich véci Necas se 9. kvétna 2007 vyjadiil, 7e

podet migrantd pracujich v Cesku neopravnéné miize byt totozny s podtem
ekonomicky aktivnich legaln¢ plsobicich migranti* (Necas 2007 — viz Drbohlav,

Lachmanova 2008 ) — ten mohl byt v dané dobé cca 250 tis.

* Model byl otestovan pomoci tdaji ziskanych z vlastniho dotaznikového Setfeni na

Ukrajin¢ zahrnujiciho 100 domacnosti a 359 respondenttii. Pro Uplnost je tifeba dodat,
ze ne vSichni respondenti byli migranty — pro kontrolu byl pouzit vzorek
nemigrantd” — 1idi, ktefi nikdy neopustili Ukrajinu. Pro vypocet modelu byl pouzit
statisticky bali¢ek eViews.
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metoda zvolend k vybéru respondentii v projektu GACR se &asto pouziva
mnoha dal§imi védci, a proto vysledky Setfeni obsahuji uzite¢né a dulezité
informace (viz naptiklad studii Fawcetta a Arnolda, 1987).

Vysledky (viz. Tab ¢. 1) ukazaly, Ze individudlni charakteristiky clent
domacnosti hraji vyznamnou ulohu v migra¢nim rozhodovani. Je mnohem
lety. Potencialni migrant ma také obvykle relativné lepsi vzdélani (vétSinou
sttedoskolské), nez je tomu u zbytku populace. Lze tedy fici, Ze jsou to tzv.
zivitelé rodin, ktefi nejCastéji odchazi za praci do zahrani¢i a budou posilat
domi penize.
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Tabulka 3.1: Porovnani zakladnich charakteristik migranti a
Lhemigranti“ z vlastniho dotaznikového Setieni v roce 2010 (Zapadni

Ukrajina)
Celkova populace (viastni  Migranti  (vlastni
Setrent) Setrent)
Vék
0-14 11.2% 0.0%
15-24 20.7% 3.9%
25-39 28.3% 40.2%
40-54 27.7% 52.0%
54 a vice 12.0% 3.9%
Populace 18-54
Muzi 51.0% 67.3%
Zeny 49.0% 32.7%
Uroveti vzdélani
Zakladni 28.6% 9.8%
Stiedoskolské 54.1% 71.6%
Vysokoskolské 17.4% 18.6%
Rodinny stav
Zenati 54.0% 75.4%
Svobodni 24.6%

Vysledky modelu tedy castecné potvrdily hlavni hypotézu, kterd se nejcastéji
objevuje ve svétové odborné migracni literatufe, ktera uvadi, Ze typicky migrant
je nejcastéji dobfe vzdélany muz. Ponc€kud v rozporu s ostatnimi zjiSténimi
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popsanymi v migracni literatuie bylo zjisténi, Ze typicky ukrajinsky imigrant v
CR je muz v manZelském svazku. Literatura vét§inou uvadi, ze je typicky
migrant muz obvykle svobodny a typickd migrantka Zena je obvykle vdana.

Co se tyka vztahu mezi migraci a vzdélanim, literatura nepfinasi v tomto sméru
jasnou odpovéd’; nicméné¢ odhad daného modelu ukazal, Ze vzdélani (jak
sttedoskolské, tak i1 vysokoskolské) je pro rozhodnuti k migraci vyznamné
(migranti maji vyssi vzdélani ve srovnani s primérnymi obyvateli-nemigranty).
Vzdélavani hraje vyznamnou ulohu pro migracni rozhodovani ukrajinskych
pracovnik®l i piesto, e vétsina pracovnich mist v CR, na kterych pracuji, je
urcena pro osoby s nizkou kvalifikaci. Zda se tedy, Ze v ptipadé ukrajinskych
pracovnich migrantd dobré vzdélani neni nezbytnym pifedpokladem pro zajisténi
dobfe placenych pracovnich mist. Toto zjisténi je ponc¢kud v rozporu
s neékterymi autory vénujici se migraci (napiiklad Borjasem (viz Borjas, 1999).
Vysvétlenim mulize byt, Ze navratnost lidského kapitalu na Ukrajiné neni dost
vysokd a proto vzdélani lidé maji mensi Sance udélat kariéru doma a proto
akceptuji nekvalifikované prace v zahranici.

Na odchod mé podle analyzy vliv rodinny pfijem. To znamena, Ze ¢im vyssi
pfijem ma dana domacnost, tim méné migranti odchazi. Toto zjisténi muze
znamenat, 7Ze priznivy hospodaisky a politicky vyvoj na Ukrajiné by
nevyhnuteln& mohl vést ke klesajicimu poétu migrantii z této zemé, a to i do CR.

Naopak se nepotvrdilo, ze by pro migracni rozhodovani byla signifikantni
velikost rodiny, tedy, Ze by z rodin s vice ¢leny odchazelo vice migrantt.

Celkove¢ je tedy mozné predpovidat, Ze ptiznivy hospodaisky a politicky vyvoj
na Ukrajin€ by mohl pravdépodobné vést ke klesajicimu poctu emigrantii z
Ukrajiny do CR a tudiZ i ke klesajicimu poétu remitenénich pievodii V této
souvislost se ale da prohlasit, ze pokud jde o ¢eskou migra¢ni politiku, vSechno
naznaluje, ze ze strany Ceské republiky zatim nebylo vyvinuto dostate¢né usili
pro u¢inng ovliviiovani ukrajinské pracovni migrace. CR by se pfitom mohla
pokusit vyuzit zkuSenosti zprojektu Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich
pracovniki nebo Iépe nastavit a zatraktivnit pro kvalifikované Ukrajince systém
Zelenych karet.

Pokud by byl zijem CR podpofit ekonomicky rozvoj Ukrajiny, tak lze
konstatovat, ze by k tomu mohlo mimo jiné pfispét omezeni restrikci pro vstup
do zem¢ a na pracovni trh a nasledné podpora efektivnich forem pievodu
remitenci. Remitence zasilané na Ukrajinu ptispéji ke zvySeni zivotni Grovné,
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coz nepochybné povede k poklesu ptichozi migrace do CR. Studie v ramci
projektu GACR ukazuje, 7e pfichozi migrace by mohla byt odvricena
zvySovanim blahobytu domacnosti, pievdzné Zijicich z remitenci, a remitence
predstavuji nejlepsi prostiedek, jak tohoto dosdhnout, a to s nizkymi naklady pro
Cesky stat.

Pouzité zdroje:
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4. Brain drain / Brain gain / Brain circulation

Jan Schroth, Robert Stojanov

Cilem kapitoly je seznamit ¢tendfe s pracovni mezindrodni migraci a s ni
spojenymi procesy "ztraty/ziskani/cirkulaci mozkt", tj. odchodu kvalifikovanych
migrantli, navratu migrantl s nov¢é nabytymi zkuSenostmi a dovednostmi, a
jejich cirkulaci mezi zemi pivodu a cilovou destinaci. Text je zaloZen na analyze
a syntéze sekundarnich zdrojii dat a informaci z Clankt a studii prevazné
zahrani¢nich odbornych casopisti, zprav mezinarodnich agentur a védeckych
monografii.

4.1. Pracovni migrace v globalizovaném svété a jeji rozvojovy potencial

Ekonomicky motivovana migrace, tedy primarné pracovni migrace, je globaln¢
hlavni ¢asti migra¢nich tokd — daleko ptfesahuje pocty migrantd z politickych,
humanitarnich, nabozenskych a dalSich divodu, které zakladaji moznost podat
74dost o mezinarodni ochranu.”® Z odhadovanych 214 miliont svétovych
migrantil jich je zhruba polovina tzv. pracovnich migrantti (IOM 2010). Debata
o vyuziti migrace k rozvoji mén¢ bohatych ¢asti svéta se proto logicky zametuje
pravé na migraci pracovni. Pfitom jsou diskutovany predevs§im otazky ztrat a
ziskii na strané zemi zdrojovych i zemi cilovych — fenomény oznacované
jako brain drain, brain gain nebo brain circulation.

V kontextu debaty o ziscich a ztratach statd je tfeba konstatovat, ze ,migruji
lidé, nikoli staty*“. To je podstatné si uvédomit, pokud vyjdeme z piedpokladu,
Ze by méla byt pozornost vénovana osobnimu rozvoji a prospéchu jednotlivct a
jejich rodin a az nasledn€ rozvoji narodnich statd, ekonomik. Pokud nékteré
staty, jejich pfedstavitele, at
dlouhodobé zajistit zakladni potfeby a osobni rozvoj svych obyvatel (zdravotni

demokraticky zvoleni ¢i nikoli, nedokazi

péci, potraviny, zameéstnani), nelze se divit odchodim jejich obyvatel. A nelze

3 Pocet azylanti tvofil vroce 2008 necelych osm procent (UN DESA 2009) z
celkového poctu migrantl ve svété
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migranty nebo cilové zemé¢ vinit z odchodu a poskozovani zdrojovych zemi tzv.
odlivem mozkt. Vysoké pocty kvalifikovanych migrantd pracujicich v zahranici
bez uvedeni patficného kontextu nemaji téméef zadnou vypovidaci hodnotu o
fenoménu ,,brain drain“, protoze z téchto udajii neni patrné, kde migranti tuto
kvalifikaci ziskali, z jakych finan¢nich zdroju a ani to, zda by ji mohli ve své
zemi pivodu dostate¢né (i viibec) vyuZit.

Migrace za praci je historicky soucasti lidské civilizace. A teprve vytvoireni
systémil kontroly statnich hranic a omezeni pteshrani¢nich pohybt a vstupu na
pracovni trhy pfedevsim ve 20. stoleti volny pohyb za zaméstnanim vyrazné
ztizily. 'V poslednich desetiletich vramci ekonomické a komunikacni
globalizace se vyrazné snizily naklady na dopravu a technologie usnadnily
emigrantim byt v kontaktu se zemémi plvodu (internet, levné volani, satelitni
televize). 1 proto je mnohem snadnéj$i volit docasnou migraci za praci i do
vzdalen¢jSich mist nez je vedlejsi mesto nebo kraj, namisto migrace trvalé.
Naptiklad podle Huga mohou mezinarodni migranti "ziskat to nejlepsi z obou
sveétd". To znamend, Zze mohou mit vysoké piijmy ve vyspélych zemich a
zarovei tyto piijmy "utratit" v zemich s nizkymi cenami (Hugo 2003).

Jak ukazala i celosvétova ekonomicka krize v letech 2009 a 2010, vyspélé
ekonomiky budou i pfes relativné vysokou nezaméstnanost potfebovat
zahrani¢ni pracovniky v mnohych sektorech. Jedna se o naro¢né, manudlni,
Spatné placené prace, jez mistni obyvatelé nejsou ochotni zastdvat. Dalsi
podobné profese souvisi se sezoénnimi pracemi. SoucCasné se ale stale zvySuje
poptavka po vysoce kvalifikovanych odbornicich v technologickych, védeckych
nebo 1ékaiskych pozicich.*

Pfi uvahach o potencialu pracovni migrace pro rozvoj je tieba vzit v ivahu,
Ze existuji vyrazné rozdily v migracnich strategiich mezi tzv. nizko a vysoce
kvalifikovanymi pracovniky. Tzv. vysoce kvalifikovani (tedy obecné ti s
vy$§im vzdélanim a vy$$imi mzdami) projevuji, oproti lidem s nizsi kvalifikaci,
veétsi ochotu travit dlouhé pracovni pobyty v zahrani¢i a stfidat lokality, ve
kterych pracuji. Do zahrani¢i odchazeji zejména proto, Ze hledaji co nejlepsi

0 Napiiklad podle Evropské komise bude evropska ekonomika do roku 2015
pottebovat mezi 384,000 a 700,000 pocitatovych expertd a mezi milionem az dvéma
pracovnikl ve zdravotnictvi do roku 2020 -
www.europeanvoice.com/article/imported/eu-must-remain-open-to-
migration/69669.aspx
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moznosti uplatnéni svého vzdélanostniho kapitalu na svétovém trhu prace.
Dtivodem mutze byt i fakt, Ze v zemi pivodu nemohou najit odpovidajici
pracovni pozice, nebo protoze v zahranic¢i jsou podobné pozice lépe placeny.
Naptiklad Mahroum (2001) v8ak upozoriiuje, Ze tzv. migrujici odbornici netvori
heterogenni skupinu. Zvlastni skupinu tvofi akademici a védci, kteti jsou pfi
migraci mnohem vice ovlivnéni kvalitou jednotlivych vyzkumnych pracovist a
jejich tym nez ekonomickymi podminkami. Mahroum (2000) rovnéz
upozornuje, ze rozhodujici ¢ast migrace akademikii a védcli je vazana na
pomérné maly pocet tzv. center excelence, kterd se diky své prestizi stavaji
magnetem pro mezinarodni védeckou komunitu (Bernard 2008).

Docquier - Marfouk (2006: 167-168) odhaduji, Zze se mezi roky 1990 a 2000
zvysil podil kvalifikovanych osob v celosvétové populaci migranti z 29,8 na
34,6 procent. Tento podil z prelomu tisicileti byl zarovein mnohem vys§i nez
11,3 procenta svétové pracovni sily s vysokoskolskym vzdélanim. Toto zjisténi
je 1 v souladu se zavéry Carringtona - Detragiache (1999: 165-166), podle
kterého bylo v USA vice nez 75 procent indickych imigranti fazeno do
kategorie kvalifikovany, u Korejcti to bylo 53 procent (u Mexi¢anli pouze 13
procent).

Dale Docquier a Marfouk (2006: 168) uvadéji, Ze na prelomu tisicileti kolem 90
procent kvalifikovanych migranta Zilo v zemich OECD - v USA cca padesat
procent, v Kanade¢ asi tfindct procent, v Australii zhruba osm procent, ve Velké
Britanii asi Sest procent, v Némecku cca pét procent a ve Francii ¢tyfi procenta.
Vedle zemi OECD patii k vyznamnym cilovym destinacim migrace
kvalifikovanych osob zemé Perského zalivu (Bahrajn, Kuvajt, Oman, Katar,
Saudska Arabie a Spojené arabské emiraty), Jihoafrickd republika, Malajsie,
Hong Kong, Singapur a Tchaj-wan.

Tyto statistiky potvrzuji fakt, Ze nejchudS§i vrstvy obyvatel s nizkym
vzdélanim migruji z ekonomickych divodi vyrazné méné, protoZe si to
shemohou dovolit*“, nemaji k tomu prostfedky ani schopnosti. V ramci
vyzkumu v indickych domacnostech v roce 2004 bylo zjisténo, Ze témer 40
procent z téch, co z rodin odesli, mélo alespon stfedoskolské vzdélani. V Indii
pritom méla takové vzdélani asi jen 3,3 procenta obyvatel star§ich 25 let (Kapur
2010). Podle odhadi jsou napt. dvé tretiny vysokoskolsky vzdélanych obcanti
Kapverd v zahrani¢i (Batista, Lacuesta, Vicenze 2010).
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K pievaze vysoce kvalifikovanych migrant pfispiva i skutecnost, Ze vyspélé
zemé se spiSe brani dlouhodobé migraci nizko kvalifikovanych lidi, protoze
mohou byt podle jejich ndzoru méné schopni si dlouhodobé udrzet praci a
mohou se stat, spolecné se svymi rodinnymi ptislusniky, spiSe zat€zi socidlniho
systému. Dostavaji se rovnéz castéji do neregulérniho postaveni. At jiz
dobrovolné, kdyz naptiklad nemohou najit legalné zaméstnani, ale jejich rodina
je zavisld na jejich remitencich a nemohou se tedy vratit, nebo jsou k tomu
donuceni zaméstnavateli nebo prostiedniky, protoZze se na rozdil od vice
kvalifikovanych a vzdélanych nedokazi efektivné branit. Navic mén¢
kvalifikovani migranti jsou ¢asto vnimani v cilovych destinacich jako konkurenti
uz tak znevyhodnénym skupindm domacich obyvatel, jako jsou riizné menSiny a
predev§im nezaméstnani. A to i pfesto, ze ve vét§ing piipadl vykonavaji praci,
kterou majoritni spole¢nost vykonavat nechce, pfipadné ne za tak nizkou
odménu.

Na druhou stranu je vét§ina rozvinutych zemi mnohem méné restriktivni
k migraci vysoce kvalifikovanych pracovnikli a tfada znich naopak vytvari
specialnich pobidky pro jejich pfilakani. Stale Cast€ji se hovoii o soutézi o
nejlepsi "mozky" mezi vyspélymi zeme&mi. Jako nastroje slouzi zjednoduSovani
administrativnich bariér pfi zaméstnavani kvalifikovanych cizincl, rizna
marketingova a ndborova opatieni (specializované internetové portaly, aktivni
»head hunting politika atd.), nabidka specidlnich vyzkumnych granti nebo
stipendii atd. Z hlediska migrace a rozvoje je tfeba vnimat, Ze vyspélé staty
vétSinou lakaji vysoce kvalifikované k trvalému usazeni nebo jim v tom
alespoii nebrani.”” Ukazuje se tedy, Ze je v téchto politikach a programech
rozvojovy aspekt (brain gain v podobé navratu) opomijen.

Preferovanim vysoce kvalifikovanych imigrant vyspélé zemé se pii planovani
projektt aktivni imigracni politiky snazi poucit z minulosti, kdy realizovaly
projekty docasné pracovni migrace predevsim pro nekvalifikované migranty
(tzv. guest workers programy). Napfiiklad podle Castlese (2006) staty jako
Némecko, Francie, nebo USA importovaly pracovni silu a nikoli “lidi” — kdyz
bylo planovano, Ze pracovnici pfijedou pouze na presné omezenou dobu, bez

7 Napiiklad Cesko nabizelo v ramci jednoho z naborovych programi v letech 2003-

2010 cizincim s minimalné stfedoSkolskym vzd€lanim z vybranych zemi trvaly
pobyt ve zkracené 1huté. Vice na www.imigracecz.org.
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svych rodin a neni tfeba jim davat Zadna prava, protoze se budou vracet. Mzdy a
pracovni podminky byly pfitom casto pod trovni domacich zaméstnanci.
Z hlediska soucasné debaty je pfitom zajimavé si uvédomit, Ze skutecnost, Ze se
cast migrantll nevratila, nebyla predmétem vétsi kritiky az do doby, kdy se
napiiklad v Némecku objevily ekonomické problémy (nezaméstnanost) a
predevsim socialni tenze spojené s tim, Ze se ¢ast predevsim turecké komunity
dostate¢né neintegrovala. Diskuze se vedou nad tim, zda bylo vétsi chybou to, Ze
Némecko nedokézalo zajistit navrat pozvanych cizinct nebo to, Ze nedokéazalo
v¢as zajistit jejich uspésnou integraci, kdyz bylo zfejmé, ze neodejdou. Odborna
diskuse se vede rovnéz nad otazkou, zda Ize do budoucna nastavit ve vyspélych
statech, kde ma velky vliv na politiku ekonomicky sektor — tedy zaméstnavatelé
— systém docCasného zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikli. V mnoha oborech,
predevsim téch vyzadujicich vyssi kvalifikaci, zaméstnavatelé totiz preferuji
zaméstnavani dlouhodobé, aby nemuseli neustale zaskolovat nové pracovniky na
misto téch, ktefi jsou jiz dostatecné zaSkoleni a zkuSeni. Ttebaze jsou zase
profese, kde zaméstnavatelé preferuji vétsi flexibilitu namisto zkuSenosti a vyssi
kvalifikace. Tyto otazky se promitaji do diskuse o tzv. cirkularni migraci,
popisované ve tieti ¢asti této kapitoly.

4.2. ,,Brain Drain“ versus ,,Brain Gain“

Z hlediska rozvoje ekonomicky méné vyspélych zemi je téma mezinarodni
migrace pracovni sily zasadnim tématem, kterému se vénuje stale véEtsi
pozornost vyzkumniki i politik. Mnohé rozvojové zemé vidi v mezinarodni
migraci ohroZeni v podobé tzv. ,,odlivu mozkii“ (brain drain). Zejména od
60. let 20. stoleti je mozné zaznamenat pomérné intenzivni debatu na toto téma
podpofenou rychle rostoucim poc¢tem kvalifikovanych migranti z rozvojovych.
Existuje tfada studii zkoumajicich ekonomické dopady odlivu lidského kapitalu,
které se snazily ovéfit tuto obecné pfijimanou hypotézu o tom, ze odchod
kvalifikovanych migranti pasobi negativné na rozvoj rozvojovych zemi .
Vysledky analyz ovSem nejsou jednozna¢né a fada otazek tak zdstava stale
nezodpoveézena s ohledem na nedostatek spolehlivych dat. PredevSim novejsi
studie naznacuji, ze ztraty zpisobené odlivem lidského kapitalu do zahranici
mohou byt v nékterych piipadech vyvazeny zisky v podobé finan¢nich a
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socialnich remitenci, rostouci motivaci ke studiu a dalSimi jevy, popsanymi
niZe v textu.

Na zisky a ztraty z pohledu zemi ma zasadni vliv podoba, resp. charakter
samotné migrace. Problémovou se muize stat dlouhodobd jednosmérna
(e)migrace, obzvlasté z chudsich zemi, kde je vzdélani a dalsi zakladni sluzby
hrazeny z vetejnych prostfedkl (Docquier a Marfouk 2006: 151). Dochazi-li v
jedné zemi (regionu) k odlivu domacich odbornikli do zahrani¢i a zaroven k
prilivu jinych zahrani¢nich odborniki, da se potom hovofit o tzv. "brain
exchange" (Bernard 2008). Pokud se migranti opakované vraci do zemé ptivodu
a zase zpét do cilové destinace, miZe byt ozna¢ovana jako "brain circulation”
(Saxenian 2005: 50), ktera je popsana detailné nize. Pii do¢asnych nebo trvalych
navratech do zdrojové zemé mize dojit az k nize popsanému jevu zvanému
"brain gain" znamenajicim zisky v podob¢ nabité kvalifikace a zkuSenosti.

Jako priklady fenoménu ,brain drain“ jsou obecn¢ popisovany predevsim
migrace odbornikl, naptiklad 1ékaid z rozvojovych zemi, pracujicich a poté
usazenych v zahranic¢i. Napiiklad 75 procent doktori z Mozambiku nebo 81
procent zdravotnich sester z Libérie pracuje ve vyspélych zemich (IOM 2010).
Podle statistik UNDP ztraci Indie odchodem pocitacovych experti do USA
ro¢né dvé miliardy dolarti. Odhaduje se, Ze z byvalého Sovétského svazu odeslo
v 90. letech minulého stoleti pies pil milionu vysokoskolsky vzd&lanych 1idi*®.
Nekteré rozvojové zemé proto volaji kvili odchodu svych obyvatel po
protekcionistickém piistupu redukce, resp. téz kompenzace ztrat z ,,brain drain‘
migra¢nich pohybli (napf. podil na zdanéni pii{jmu migranta v cizing).
K pozitivni reakci na takové navrhy ze strany rozvinutych zemi vSak doposud
nedoslo.

Cilové zemé vyspélého svéta v reakci na kritiku argumentuji, ze vzdélani
pracovnici odchazi dobrovoln€, protoze nemohli adekvatné vyuzit své
schopnosti v zemi pivodu. Neddvné studie skuteéné ukazaly, ze napiiklad v
Maroku nebo Tunisku je nezameéstnanost stiedoSkoldkd a vysokoskolaki
vyrazn€ vy$s$i nez nezaméstnanost obyvatel s niz§im vzdélanim (Kapur 2010).
Jejich uplatnénim v zahrani¢i tak z globalni perspektivy dochazi ke zvySeni
efektivity alokace lidského kapitalu. Namitky vztazené k nerovnému rozlozeni
ziskli a ztrat mezi zdrojové a cilové zemé jsou dale odmitany tvrzenim, Ze

28 o w1 . . , . . L
Nejedna se vsak jen o fenomén tzv. rozvojovych zemi, ale k brain drain dochézi i ve

vyspélém svété (mezi Evropou a USA nebo Vychodem a Zapadem Némecka).
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migrace vzdélanych osob sice muZe snizit makroekonomické ukazatele jako
napf. primérny piijem ¢i HDP, ale individualni pfijem zlstava stejny. Tato
argumentace ze strany ekonomicky rozvinutych zemi vSak nevyvraci zmifiované
ztraty rozvojovych zemi zpiisobené ztratou investic do lidského kapitalu
mladych lidi, pfedevsim do jejich vetejného vzdélani, piipadné zdravotnictvi v
ptipadé verejné placené détské zdravotni péce nebo jiného socialniho systému.

Naptiklad podle Vinokurova (2006: 12) vsak ,tyto ztraty z verejnych naklada
mohou byt kompenzovany remitencemi, zpétnou migraci a vznikem novych
obchodnich siti.“ Celkové remitence zaslané zpét do Ghany jednim migrantem
vice nez pétkrat prekroci ¢astku investovanou do jeho vzdélani (Nyarko 2011).

Podle dalSich odborniki mtze samotna emigrace spustit spontanni tvorbu
lidského kapitdlu ve zdrojové zemi na bazi ocekdvani, ktera plynou z
potencialnich ziskii z migrace vzdélanych osob. Predpokladana migrace
pracovnikid z ekonomicky chudych zemi rovnéz ptiznivé upravuje motivaci
investovat do tvorby lidského kapitalu. Naptiklad studie mezi obyvateli Kapverd
ukazala, ze desetiprocentni zvySeni Sanci pro migraci do zahranic¢i, zvysil
pravdépodobnost dokonceni stfedni Skoly o osm procent (Batista, Lacuesta,
Vicenze 2010).

Celkové tak uvedené zisky z emigrace mohou prevazit jeji ztraty, a ,,brain
drain“ se tak miZe zménit v ,,brain gain“ s pozitivnimi dopady na zdrojovou i
cilovou zemi. Efekt ,,brain gain“ byl empiricky zaznamenan v ramci vyzkumu
naptiklad v Ghané, Fidzi, Indii a Rumunsku (Economists 2011). I kdyz napf.
Schiff (2006: 220) varuje pted zveliCovanim vyznamu myslenky ,,brain gain®,
mj. s ohledem na nejistotu spojenou s vyuzitim kvalifikace v zahranic¢i
(podfadna prace migranti vzhledem k jejich kvalifikaci), tento argument nema
prilis velkou oporu v realné praxi - migranti si sami dokazi ,,spocitat” vlastni
uzitek a ztratu pfichazejicich z procesu migrace, ¢asto uz v procesu rozhodovani
zda migrovat ¢i nikoliv.

V tvahu je vSak nutné vzit fakt véts§i zranitelnosti zemi s malou populaci (napf.
malé ostrovni staty jako pravé Kapverdy nebo Mauricius), kde tvorba lidského
kapitalu je pfirozen¢ omezena. Pokud z téchto zemi odchdzi vétsi mira
kvalifikovanych pracovnikil, nez je dana zemé schopna kapacitné pokryt, miize
se jednat o vyznamnou ekonomickou ztratu, bez ohledu na jiné ptinosy takové
migrace. Podobn¢ je mozné argumentovat v pfipad¢ intenzivni emigrace lidi
vybranych profesi (neschopnost dané spole¢nosti pokryt jejich odliv).
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Diskuse o omezeni ,brain drain“ se ve vyspélych zemich vede piedevsim
v souvislosti s odchodem 1ékatti a zdravotnického personalu. Napiiklad Velka
Britanie zavedla zavazna Pravidla pro ndbor zdravotnického personalu,
obsahujici i eticky kod, jimiZ je regulovan nabor z rozvojovych zemi.”* Vice o
snaze Evropské komise omezit ,,brain drain“ ze zemi, odkud pfichdzeji imigranti
do EU, je popsano rovnéz v kapitole 8.

O tom, Ze na emigraci vlastnich obyvatel existuji rizné pohledy, vypovida, Ze
zatimco nékteré zemé€ vnimaji emigraci negativné, v piipadé jinych zemi jde
o0 jednu z vyznamnych rozvojovych strategii. To ve vztahu k otazce emigrace
zdravotnich sester doklada ptiklad nékterych africkych zemi na jedné a Filipin
na stran¢ druhé. Zatimco africké zem¢ vnimaji odchod sester kriticky a
negativné, na Filipinach skoly nabizi vzdélavani zamétené na rozvoj schopnosti
pro praci sester v zahrani¢i, zejména v USA. Vzdélani proto probiha v
anglickém jazyce a zkousSky jsou standardizovany podle vzortt USA. Soucasn¢
jsou nabizeny pljcky pro financovani vzdelani, které jsou nasledné splaceny
napft. prostiednictvim remitenci v pfipadé€ nalezeni pracovniho uplatnéni v USA.
Dalsi soukromé firmy aktivné vyhledavaji pracovni pfilezitosti v zahranic¢i a
vetejny sektor plni roli kontrolni.

Vedle Filipin jsou politikami podporujicimi odchod ob¢anti za zaméstnanim do
zahrani¢i znamé naptiklad Jizni Korea, Indonésie, Sri Lanka, Bangladés, Indie,
Pakistan, Cina nebo Vietnam.”” Tyto a dalsi zemé zavedly programy fizené
emigrace s vidinou zisku z remitenci a zahraniéni mény a snizeni
nezaméstnanosti. Stale Castéji se také zapojuji do diskuse na téma navratu svych
obyvatel v ramci tzv. cirkularni migrace, popsané v dalsi ¢asti.

* National Health System Code of practice for the international recruitment of
healthcare professionals (2004)

30V n&kterych zemich je emigrace piimo v gesci zvlastnich ministerstev a statnich
instituci, naptiklad: ,,Ministry of Overseas Indian Affairs , Sri Lanka Bureau of
Foreign Employment nebo Bangladesh Overseas Employment and Services
Limited.*
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4.3. Cirkularni migrace a rozvoj

V poslednich letech se stile intenzivnéji rozviji debata o tom, jaké formy
migrace nabude ¢i jaké podoby by mela nabyt — zda piijde o migraci trvalou
anebo do¢asnou, opakovanou a tedy cirkularni®'. Tradice cirkularni migrace saha
do historie, avSak az zvefejnéni zpravy Globalni komise pro mezinarodni
migraci (Global Commission for International Migration, GCIM 2005: 31)
vyvolalo zijem o rozvojovy potencial tohoto typu migrace™.

Nejen podle GCIM ale i napiiklad IOM nebo Evropské komise mulize mit
cirkularni migrace pro zemé pivodu s nizkymi prijmy vétsi rozvojovy
prinos a efektivnéji zmirniuje chudobu neZ trvalé presidleni. Docasni
migranti maji pevnéjsi vazby na zdrojové zemé, jelikoZ tam Casto zanechali svou
rodinu a majetek. Maji tak i tendenci posilat vétsi cast svych piijmi formou
remitenci. Cast&ji se rovnéz vraceji, at’ jiz na ¢as nebo nastdlo, a predavaji tak
své zkuSenosti.

Doposud vsak neexistuje formalni jednotna definice cirkularni migrace.
Jedna z moznych definic zni, Ze se jednd o migraci obyvatel, ktefi se natrvalo
nebo docasné vratili do zemé svého puvodu, piipadné se vraceji cyklicky.
Zasadni je, ze migranti nejsou pouze pasivnimi Gcastniky migracniho procesu,
ale naopak jakymisi aktivnimi agenty své vlastni mobility. "Cirkuldrni migrace
nemd byt zaménovana s tradi¢né vnimanou docasnou migraci, ktera nedovoluje
plné vyuzit potencial migranta v cilové i zdrojové zemi. V ramci cirkulace by
obé zemé mély profitovat ztoho, Ze migranti zvySuji svou kvalifikaci a
produktivitu (Agunias a Newland 2007: 1, 3).

Dale naptiklad Zelinsky (1971: 225-26) rozliSuje mezi konvencni migraci
jakozto ,,jakoukoli trvalou anebo ¢aste¢né trvalou (semi-permanent) zménou

' Autofi se rozhodli pouzivat vyraz cirkularni namisto rovnéz mozného vyrazu

cirkula¢ni. Podporu pro své rozhodnuti shledali i na elektronickém slovniku cizich
slov http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/. Nékdy se v literatufe a médiich objevuje i

doslovny Cesky preklad "kruhova migrace"

32 - y A . . L. o
»Komise dosla k zavéru, ze staré paradigma trvalé migrace, jejimz cilem bylo

usazovani migrantii v zemi pivodu, postupné ustupuje docasné a cirkularni migraci
... Komise zdiraziuje potiebu chopit se rozvojovych prilezitosti, které tento dilezity
posun v migra¢nich vzorcich nabizi zemim ptivodu.*
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bydlisté“, a cirkulaci jakozto ,,Sirokou Skalou ptrevazné kratkodobych pohybu
opakujiciho se anebo cyklického charakteru, které nejsou doprovazeny imyslem
trvale anebo dlouhodobé zménit bydliste“. Od dojizdéni se pak cirkuldrni
migrace odliSuje tim, Ze cirkuldrni migrant musi mimo domov setrvat déle nez
jeden den.

Podle Huga (1978) je cirkulace ovlivnéna vzdalenosti mezi domovem a cilovou
destinaci, vysi cestovnich nakladd, charakterem prace migranta a kulturnimi
faktory. Studie na ptikladu Indonésie ukdzala, Ze vzorce cirkularni migrace jsou
rizné. Doba setrvani migrantii mimo domov se pohybovala v rozmezi jeden
tyden, nékolik tydnt, jeden rok nebo i dva roky v pfipad¢, Ze misto vykonu
prace se nachazelo na nékterém ze vzdalenych ostrovii indonéského souostrovi.
Mezinarodni migranti maji tendenci setrvavat mimo domov obecné déle, ale
pokud se jejich domov nachazi v blizkosti hranic, mize cirkulace vykazovat
vyssi frekvenci. Pfikladem mohou byt i migranti z jizniho Thajska, ktefi pracuji
v severni Malajsii (Klanarong 2003).

Vyzkum cirkuldrni migrace je ztéZovan nedostatkem dat o jejim rozsahu,
skladbé a disledcich. Jiz pfed vice neZ tfemi desetiletimi Mitchell (1978: 6-7) v
souvislosti s mezinarodni cirkularni migraci upozornil na ,nedostate¢nou
analyzu tohoto jevu, zplsobenou i potizemi pifi ziskavani vhodnych dat pro
odvozeni adekvatnich teoretickych formulaci®. Ani z nedavno vydanych studii
(Agunias a Newland 2007; Agunias 2006; Hugo 2003) vSak neni mozné ziskat
informace o jejim globalnim rozsahu. Jak Agunias a Newland (2007: 17)
poznamenavaji, transnacionalni pohyby obyvatel vyzaduji data, ktera by meéla
byt ziskana jak ze zemi piivodu, tak i novych destinaci. I kdyz mnoho cilovych
zemi migrace ma rizné registratni procedury, které dovoluji odhady poctu
imigrantd, odhady obyvatel pfeshrani¢nich regionti jsou méné zietelné.

Autofi odbornych studii teprve zacinaji sbirat informace a data a prvni vysledky
téchto praci naznacuji pfislib prave tak jako rizika (Agunias a Newland 2007: 6-
7). Vsouladu svy$e poznamenanym, vyzkumy v Ciné a Indii ukazuji
pozitivni vysledky cirkularni migrace, ale i néktera negativa. Napiiklad Cina
od roku 1999 zaznamenala vyrazny nardst mnozstvi navratilci ze zahraniéi s
progresivnimi technickymi znalostmi. Vyzkum z roku 2002 mezi 154 navratilci
a mistnimi obyvateli v ,hi-tech” zonach v Sesti méstech ukazal, ze 48 procent
téchto navrativsich se migranti v soukromém sektoru s sebou zpét pfineslo
znalosti zahrani¢nich technologii ve srovnani s 21 procenty mistnich obyvatel
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(Agunias, 2006: 9-10). Podobné vysledky byly zaznamenany i v Indii v oblasti
softwarového primyslu, kdy 30-40 procent vysoce kvalifikovanych indickych
zaméstnanci mélo relevantni pracovni zkuSenosti v nékteré z ekonomicky
rozvinutych zemi (Commander et al. 2004).

Ovsem je tu 1 ptiklad vysledkd vyzkumu v provincii Kerale v jiho-zapadni Indii
(Nair 1999), kde navrativsi se migranti jsou vétSinou osoby stfedniho véku s
nizkym vzdé€lanim, se znalostmi a zkusenostmi na nizké urovni. Polovina z nich
nenasla po navratu zaméstnani (Nair 1999: 209).

V ramci diskuse 0 mozném vyuziti cirkularni migrace pro rozvoj existuje i fada
skeptickych nazorl. Kritici predevsim upozoriiuji na zkuSenosti s programy pro
délniky ze zahranic¢i v Evropé v 50. a 60. letech 20. stoleti (Castles 2006a, b),
kdyz tvrdi, Ze programy cirkuldrni migrace mohou mit negativni dopad na zemé
puvodu i migranty samotné. Je nesporné, ze existuje mnoho faktoru, kterymi
je skute¢né vyuZiti cirkulace v praxi podminéno. Naptiklad Vertovec (2006:
43) poukdzal na problémy, které je potieba zohlednit pii pfipraveé programu
cirkularni pracovni migrace. Nejvyznamné&j$im kritickym argumentem je, Ze ve
skuteCnosti tyto programy migranty uzaviraji do vztah zavislosti a
vykofistovani a nabizeji jim minimalni pfilezitost pro vertikalni mobilitu a
zvyseni kvalifikace. Castokrat nejsou zajisténa prava pracovnikil i podminky pro
uspésnou integraci, coz mize vést k socialnimu vylouceni.

Podle Huga (2009) se naptiklad v asijsko-tichomotské oblasti docasna pracovni
migrace nizce kvalifikovanych pracovniki stala zdrojem hlasité kritiky jakozto
»hova forma nucené prace”. Nékteré nevladni organizace v regionu ji dokonce
ztotoznuji s obchodem s lidmi kvili vykofistovani migrantt, které je pro tento
migracni pohyb charakteristické. Dale jsou jednim z CcCasto piehlizenych
negativnich aspektti mezinarodni docasné pracovni migrace tzv. spoleCenské
naklady, které migrant a jeho rodina nesou v souvislosti s dlouhodobéjsim
odloucenim (Hugo 2004).

Abella (2006: 53) tvrdi, Ze neni mozné navrhnout dobrou praxi v oblasti
cirkularni migrace, ktera by byla pouzitelna ve vSech piipadech (anebo alespon
ve vétsiné pripadil) zemi a migrac¢nich systému. Lze vSak podle n¢j definovat a
dodrzovat né€kolik zakladnich prvkl, jez jsou ptfedpokladem uspésného
migra¢niho programu.
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Zadouci je vytvoieni vyvaZenych systémi, které by ochraiiovaly zajmy
komunit v hostitelské zemi a zaroven by migrantiim garantovaly:

o dostupnost prace,

. ochranu prav,

o moznost zasilat bez vysokych nakladi remitence,
. moznost navratu domd.

Podle Agunias a Newland (2007: 7-8) dopady cirkularni migrace na rozvoj
mohou byt pozitivni tehdy, kdyz se socioekonomické podminky pracovnikd v
cilovych zemich migrace zlepsily nebo se vyrazné ocekava, ze se tak stane
(migrace timto splnila jeden ze svych hlavnich ucell); ndvrat migrantd, bez
ohledu na to, zda se jedna o doCasny nebo staly, byl dobrovolny a planovany; a
navrativ§i se migranti ziskali znalosti, dovednosti a tspory béhem pobytu v
zahranici.

Cilem by obecné mélo byt sniZeni tzv. transak¢énich naklada spojenych s
odchodem a praci mimo sviij domov a naslednym navratem. Diskutovano ¢i
realizovano je nékolik zpiisobl jak tomu napomoci: napiiklad poskytovanim
pfesnych a komplexnich informaci, zaji§ténim pripravy migrantd pred
odchodem, efektivnim fizenim a kontrolou zprostiedkovateli zaméstnani v
cilové zemi, poskytovanim relativné levnych piij¢ek na financovani cesty do
zahrani¢i, zapojenim zaméstnavateli do vybérového procesu, usnadnénim
zasilani/ptijimani remitenci tvorbou méné nakladnych, efektivnich a bezpecnych
finan¢nich kanald. Dilezitou soucasti dobré praxe pro hostitelskou zemi by méla
byt diislednd kontrola zaméstnavatelt cirkularnich migrant. A zdsadni je podle
Abelly (2006: 53) vhodné fizeni poptavky po praci v cilové zemi. To znamena,
ze cirkularni migrace musi byt odpovédi na realny nedostatek pracovni sily a
zaméstnavatelé ji nesméji zneuzivat ke zhorSovani podminek pro mistni
pracovni silu.

Nekteré zemé plivodu se snazi zajistit vyhodné nastaveni programti pro své
obyvatele prostfednictvim bilateralnich dohod s cilovymi staty, jez stanovuji
podminky prace vykonavané migranty. Cilové zem¢ vSak nejsou vzdy takovym
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smlouvam naklonény, piedev§im pokud z nich vyplyvaji povinnosti se
zajisténim prav cizincl a pievzeti odpovédnosti za jejich zaméstnani a navrat.”

Kli¢ovym faktorem pfi urcovani rozsahu rozvojového dopadu cirkuldrni
migrace je zptsob navratu do zemé puvodu a vyuziti nabytého potencialu
pracovnikii. Cilova zemé je do procesu navratu migranta zapojena tim, Ze mize
zajistit, aby ukonceni vykonu prace a cesta doml probéhla co nejbezpecnéji a
nejlevnéji. Naptiklad v Indonésii jsou legalni pracovni migranti nuceni vracet se
domil pres neslavny Termindl 3 letisté v Jakarté, kde jim je nauctovano nekolik
oficialnich 1 neoficidlnich poplatkii. K navratu jsou nuceni vyuzit predem
stanovené letadlo, pficemz cena za letenku je piemr$téna. Tyto praktiky jsou
odsouzenihodné. Zavedeni dobré praxe by namisto toho mélo umoznit rychly a
bezpecny navrat domd (Hugo 2009). Neméné vyznamny je vSak pristup
zdrojové zemé, ktera by méla nastavit podminky tak, aby navrativsi se obcan
mohl vyuzit sviij potencial (zaméstnani, moznost investic atd.)

Zasadni dopady ma rovnéZ omezeni poctu navrati do cilové zemé a
umoznéni cirkulace. VétSina pracovnich programt stanovuje maximalni dobu,
po kterou muze migrant na zakladé¢ smlouvy v hostitelské zemi pracovat.
Nékteré programy umoznuji jedno opétovné obnoveni smlouvy bez moznosti
navratu, ale vétSina pocitd s navratem migranta do zemé plivodu poté, co
pocatecni smlouva vyprsi. Zakony tedy mohou vést k tomu, Ze pracovni migranti
od zaméstnavateld ,,utikaji“ a vstupuji do ilegality, protoze se obavaji, Zze v
budoucnu v hostitelské zemi nenajdou praci. Na druhé strané se mohou projevit i
pozitivni dusledky v oblasti dodrZzovani zakont. Dobra praxe snizuje pocet utéku
do neregulérniho postaveni, jelikoz pracovni migrant ma zajistény zakonny
pristup k praci v hostitelské zemi na delsi dobu.

Naptiklad podle vypoveédi mongolskych pracovniki, ktefi odesli do Jizni Koreje
vramci EPS programu™  &asto po n&kolika mésicich zvolili neregulérni
postaveni, ve kterém si mohli vydélat vice penéz a navic po delsi dobu, nez bylo
nastaveno v ramci programu.

3 Mnozstvi bilateralnich dohod maji napf. podepsany bohaté staty Perského zalivu se

zdrojovymi zemémi Asie v ramci tzv. Colombo procesu www.colomboprocess.org .
Dale napiiklad Jizni Korea podepsala ,,Memorandum of Understanding®, oSetfujici
podminky zaméstnancl s vice nez desitkou asijskych zemi, ze kterych prichazeji

pracovnici v ramci EPS (,,Employment Permit System*) www.eps.go.kr.

** Employment Permit System www.eps.go.kr
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Kritici rovnéZ poukazuji na skuteénost, ze dosavadni programy cirkularni
migrace vyspélych zemi s planovanym rozvojovym zamérem jsou co do
poctu zapojenych migranti v celkovém objemu migrace nevyznamné.
Nemohou tedy vyznamnégji pfispét k rozvoji zapojenych zdrojovych zemi.
Naptiklad nizozemsky pilotni projekt cirkularni migrace zahajeny v prosinci
2009 nabizi pouze 160 mist pro pracovni migranty z Jihoafrické republiky a
Indonésie®®. Z Mauricia odchazi od roku 2006 na 300 pracovnikd roéné do
Kanady 850 do Francie. Na realizaci tohoto projektu iniciovaného vladou této
ostrovni zem¢ izce spolupracuje IOM fizenim databaze potencialnich kandidatu.
Projekt zahrnuje nejen zaméstnani ob¢anti Mauricia, ale rovnéz jejich vzdélavani
a zvySovani kvalifikace, které mohou uplatnit po navratu™.

VEtsi pocty cizincli jsou zapojeny do ,,The Canadian Seasonal Agricultural
Workers Programme*, v ramci kterého jiz od 70. let odchazeji ro¢né tisice
pracovniki ze zemi Stfedni Ameriky pracovat do kanadskych farem a
potravinaiskych vyroben. Od roku 2007 se do projektu zapojila IOM, ktera se
program snazi vyuzit k rozvoji zemi pivodu. Podili se napf. na tzv. kulturné
orientacnim tréninku pracovnikil, zvySovani jejich kvalifikace, ale i na jejich
reintegraci po navratu a pomaha s poradenstvim s pievodem a investovanim
remitenci.’’

Dalsi projekty, které lze zaradit do kategorie cirkularnich, zavedly postupné od
roku 2007 naptiklad Australie a Novy Zéland (pro obcany tichomotskych
ostrovil), Svédsko (v roce 2009 ziidilo parlamentni komisi, ktera se zaméfuje na
rozvojovy potencial dogasnych pracovniki)®, Spanélsko (napf. se Marokem
nebo Kolumbii)*’ a napiiklad GDMF uvadi jako vyznamny cirkularni projekt
,.Development in Africa (MIDA) Programme*, realizovany IOM*.

I v tad¢ dalsich projektd docasné/sezénni pracovni migrace, vramci které
odchazi na predem danou dobu za zaméstnanim miliény lidi (Jizni Korea,

35 Vice na http://hitfoundation.eu/bluebirds/

3% Vice naptiklad na http://www.iom.int/jahia/Jahia/mauritius

37 Vice naptiklad na http:/www.hrsdc.gc.ca

¥ www.sweden.gov.se

3% Prehled projekti je naptiklad na

http://www.migration4development.org/content/project-database

%" Detailné popsan v kapitole 6.
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Némecko, USA, staty Perského zalivu a dalsi) po celém svéte, by se daly nalézt
prvky spole¢né s principem vyuziti cirkulace pro rozvoj. Rozvojovy prvek
v nich vsak neni implicitn€ planovan a pravidla téchto projektti a praxe (Spatné
pracovni podminky a nizké mzdy, nemoznost opakovanych névratii) Casto brani
dostate¢nému vyuziti jejich potencialu.

Diskuse o vyhodach cirkularni migrace proti trvalému usazovani se obvykle
zaméfuje na srovnavani prinost téchto typl migrace pro zemi puvodu.
Diskutovana jsou ale i pozitiva pro prijimajici zemi. Docasnd migrace
umoziuje ve vyspélych zemich vétsi flexibilitu pracovniho trhu. To je vyhodné
napt. v sektoru zemédélstvi a dalSich subodvétvich kde se vyuziva sezénnich
praci. Vyhodna mtze byt i z hlediska penzijnich systémi vyspélych zemi -
docasni migranti do nich pfispivaji, ale nebudou z n¢j po odchodu cerpat (v
ramci spravedlivého nastaveni cirkuldrnich ,,rozvojovych® projektti by vSak
vétSina odvodii a dani méla byt vracejicim se cizincim vracena). Naptiklad
Abella (2006: 2) rovnéz uvadi, Ze ve srovnani s trvalou imigraci se doCasna
migrace a jeji liberalizace politicky snadnéji vysvétluje domacim obyvatelim -
voli¢iim, ktefi se zpravidla citi byt trvalym usazenim cizinci ohroZeni. A
napiiklad Evropsky Pakt o migraci a azylu® potvrdil jiz diive deklarovanou
strategii pfedev§im Francie a Némecka, v ramci které je cirkularni migrace
vnimana jako prostfedek kontroly migrace ze zdrojovych zemi a zplsob
omezeni jejich neregulérnich forem. Kritici proto z téchto divodt vnimaji zdmér
EU a dalSich vyspélych zemi podporovat cirkularni migraci jako snahu ziskat
predevsim vlastni vyhody.

1" Schvalen predstaviteli statd EU na summitu v Bruselu 15. a 16. fijna 2008 v ramci

predsednictvi Francie, ktera jej iniciovala. Vice o Paktu rovnéz v kapitole 2
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5. Piipadova studie I. — Moldavsko: migrace a rozvoj
v nejchudsi zemi Evropy. Problematika opusténych
déti v dasledku migrace.

Marie Rihova, Jan Cernik

Nasledujici ptipadova studie se zabyva Moldavskem z hlediska problematiky jak
migrace, tak i rozvoje, které se vzajemné prolinaji. Na této nejchuds$i zemi
Evropy se ukazuje, jak rozvojové politiky musi brat do tivahy migracni situaci
vdané zemi a na druhou stranu jak migrace mlze byt pfinosna pro rozvoj.
Specialni pozornost je vénovana problematice opusténych déti v dasledku
migrace z Moldavska, a to i v kontextu ¢eské Zahrani¢ni rozvojové spoluprace.

5.1. Situace v Moldavsku z hlediska migrace a rozvoje

Ekonomicka a socialni situace Moldavska je poznamendna dlouhodobym
upadkem primyslové vyroby, nezaméstnanosti a odchodem znacné Ccasti
praceschopného obyvatelstva do ciziny. Podle indexu lidského rozvoje OSN
(UN Human Development Index - HDI) (UNDP 2010), pouzivaného pro méieni
socialni prosperity v hodnocenich Rozvojového programu OSN (UNDP), je
Moldavsko na 99. misté ze 169 zemi. Moldavsko je tak nejchudsi zemi Evropy
(MZV 2010).

Moldavsko je zaroven zemi emigracni, pti¢emz vystéhovalectvi ma v poslednich
letech jiz trvaly charakter. Podle oficialnich statistik Ministerstva ekonomiky a
obchodu a Narodniho statistického ufadu pracuje v zahrani¢i asi 350 000
Moldavant z celkového pocétu 4,1 milionu ob¢and Moldavska, coz je 25%
obyvatelstva v produktivnim veéku. Nekteré vyzkumy naznacuji, ze pobyt téchto
moldavskych obcanti Zijicich v zahranic¢i se stdva pobytem trvalym (IOM 2008a:
6). Jedna se piitom pravé o obyvatelstvo v produktivnim véku. IOM

2 Prizkum domacnosti IOM z let 2006 - 2008 naznacuje, Ze aZ sto tisic lidi opustilo

natrvalo Moldavsko od roku 2006, z ¢ehoz pfiblizné 60 tisic lidi byli ¢lenové celych
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v Moldavsku pfitom varuje, Ze pravé trvala migrace je pro Moldavsko

Vv

postupnému ztraceni kontaktu téchto migrantii s domovskou zemi.

Nedostatek pracovnich pfilezitosti a neschopnost uplatnit se na mistnim trhu
prace zpusobuje, Ze zna¢né poCty Moldavanti odchazi za praci do zahranici.
Moldavsko trpi obdobnym problémem jako mnoho zemi v obdobi transformace,
kdy se potieby na trhu prace rychle méni vlivem ekonomickych trendd.
V disledku toho nejsou vnabidce lidskych zdroji nalezit€ zastoupeni
kvalifikovani pracovnici. Navic $kolsky systém reaguje na ekonomické zmény
opozdéné a chybi mu zdroje na upravy vzdélavaciho systému, ktery by pruzné
reagoval na potieby trhu prace. Podle moldavské vlady je toto zpiisobeno i
neefektivni distribuci vefejnych financi ve vzdélavani, kterd funguje jesté na
principech vybudovanych v dobach Sovétského svazu. Nedostatecné je odborné
formalni vzdélavani vcetné rtznych dalSich programt zvySovani kvalifikace,
které by umoznily vyplnit poptavku na trhu prace a podpofit ekonomickou
sobéstacnost nezaméstnanych. Zprava ke stfednédobym prioritam rozvoje
v Moldavsku dale uvadi, ze pracovni sila je velice rigidni a ze migrace je Casto
preferovanou volbou pied rekvalifikaci (Government of Moldova 2010).

Dalsim faktorem pfispivajicim dnes ke Spatné situaci byla a je soucasna
ekonomicka krize, ktera vedla v Moldavsku ke zhorSeni stavu chudoby a
lidského rozvoje, a to zejména ve venkovskych oblastech. Je nutné zminit, ze
cela tetina nezaméstnanych je ve vékové kategorii do 29 let. Tento fakt je
disledkem omezenych pracovnich prilezitosti, ale také nekompatibility
dosazeného vzdélavani a odbornosti s moznostmi nabizenymi na trhu prace.
Obdobné jako v dalSich statech prochazejicich transformaci ¢eli i Moldavsko
problému, ze mnoho mladych lidi studuje na vysokych skolach namisto
odborného vzdélavani, které by vedlo k vétsi uplatnitelnosti na trhu prace.

Migrace z Moldavska ma i zavazné socidlni dopady, a to zejména na zvysujici se
pocty déti, které ziistdvaji bez odpovidajici péce, zatimco rodice odjizdi za praci
do zahrani¢i, n¢kdy natrvalo. Obdobnym socidlnim problémem je i opousténi
starych lidi, ktefi ziistavaji bez pomoci svych rodin. Pracovni migranti, a to jak
Zeny, tak i muzi, se stdvaji Casto obét'mi obchodovani s lidmi, vCetné nucené
prace a vykofistovani. Pracovnici se v zahrani¢i uplatiiuji na nizko
kvalifikovanych pozicich, na kterych nezhodnocuji svoji dosazenou kvalifikaci.

rodin, které odesly z Moldavska.
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Velkym tématem v Moldavsku jsou také remitence, tj. zjednoduSené osobni
finan¢ni prostiedky zasilané pracovnimi migranty zpét do svého domovského
staitu rodinnym pfisluSnikim. Moldavsko je jednou ze zemi s nejvyS$im
pomérem piijmu z remitenci vii¢i hrubému domécimu produktu. V roce 2008
tento podil predstavoval 31% (Ghosh 2011), coz bylo jedno z nejvyssich procent
na svété. Podle moldavské Narodni banky poslali v roce 2008 Moldavané ze
zahrani¢i 1,65 miliard USD zpét do Moldavska, a to prostfednictvim oficidlnich
kanal. Celkovy objem remitenci, i mimo oficidlni kanaly, je pak odhadovan na
2 miliardy USD (Ghosh 2011). Podle IOM studie z roku 2008 a 2009 ptes 30%
obyvatel Moldavska zije v rodinach, které jsou pfijemci remitenci. VétSina
z téchto finan¢nich tokd je vyuzivana na pokryti zakladnich domacich potieb,
koupi zbozi dlouhodobé spotieby, zaplaceni naklad na bydleni, splatky dluht
apod. Velké mnozstvi migrantd stale vyuziva neformalnich cest k prevodu
remitenci. Tato situace je disledkem nizké finan¢ni gramotnosti a nedostatku
informaci (IOM 2008a). Remitence v Moldavsku tak na jednu stranu podporuji
produktivitu a ekonomicky rozvoj v zemi, snizuji chudobu, ale na druhou stranu
vytvareji zavislost rodin na remitencich, zvySuji nerovnosti a mohou podpofit i
dalsi migraci aj. (IOM 2008a). Jedna se tedy o problematiku, ktera je z hlediska
rozvoje 1 migrace charakteristicka komplexitou svych podminénosti i dopadi.
Navic, remitence do Moldavska nemusi plynout trvale, ale mohou klesat a
ustavat tak, jak se Moldavané v zahrani¢i zacnou natrvalo usazovat a za¢nou
investovat ve své hostitelské zemi.

ey

V 1vahu je rovnéz tieba vzit pocetnou diasporu Zijici trvale v zahranici a snazit
se vyuzit efektivné jeji potencial pro rozvoj Moldavska. Vlada vSak zatim nema
dostatecné¢ vybudované kontakty na diasporu zijici dlouhodobé nebo trvale
v zahranici. Ackoliv je udrzovani kontaktid s diasporou jednou z hlavnich priorit
vlady, nemély statni instituce dlouho kapacity k efektivnimu managementu
aktivit s diasporou, udrzovani vztahdl a propagaci moznosti jejiho angazovani se
pro rozvoj Moldavska. V posledni dobé vSak vlada podnikla konkrétni kroky
k navazani kontakti s moldavskou diasporou v zahrani¢i, a to prostfednictvim

konzularnich ufadt v zahrani¢i (Government of Moldova 2008a).

V zafi 2008 ptijala moldavska vlada Narodni navratovy akeni plan, ktery ma
podpofit navraty a reintegraci moldavskych migrantii. Aktivity zahrnuji jak
podporu vazeb s moldavskymi obcany v zahranici, tak i garanci specialnich
reintegra¢nich sluzeb navracejicim se migrantim. Dale pak plan pocita se
zajisténim pfistupu k mailovym a telekomunikacnim sluzbam pracovnich
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migrantli a s podporou toku remitenci do narodni ekonomiky prostfednictvim
podpory prilezitosti investovat do podnikani v Moldavsku a poskytovanim
asistence a konzultaci v oblasti fizeni vlastniho podnikani.

IOM Kisinév dlouhodobé a efektivné spolupracuje s Ministerstvem ekonomiky a
obchodu (MET) a Narodni agenturou zaméstnanosti (NEA), ktera je soucasti
Ministerstva. IOM v Moldavsku podpofila zalozeni Narodni reintegracni site,
ktera poskytuje komplex reintegracnich sluzeb navracejicim se migrantim,
véetné téch, ktefi se vraci v ramci programu Asistovanych dobrovolnych navratt
a reintegraci (AVRR)*. Reintegraéni sluzby jsou poskytované na lokalni irovni
prostiednictvim lokalnich pobocek Narodni agentury zameéstnanosti, zatimco
program je spravovan a monitorovan IOM Kisinév a Narodnim reintegracnim
koordinatorem v uvedené agentufie.

Pres uvedené snahy vSak migrace zlstane atraktivni piileZitosti pro mnoho
Moldavant, dokud jeji vyhody budou pievazovat nad moznostmi nabizenymi v
Moldavsku. Jedinou moznosti jak omezit tlaky k trvalé pracovni emigraci je
vytvoreni dostate¢ného ekonomického a socidlniho zazemi v zemi. Poskytovani
prilezitosti k zaméstnani a podnikani jak vracejici se populaci ze zahranici, tak i
mistnimu obyvatelstvu, mlize pomoci zamezit migraci a dalSim naslednym
socialnim dopadiim. Podpora udrzitelnosti pracovnich ptilezitosti s odpovidajici
socialni péci a vzdelavanim tak mize pomoci zvratit soucasné trendy.

Z vyse uvedenych divodt doporucuje IOM v Moldavsku financovat aktivity,
které podpofi potencidlni pfinosy migrace a zaroven omezi jeji neblahé socialni

“ Program Asistovanych dobrovolnych névratii a reintegraci (,,Assisted Voluntary

Return and Reintegration Program - AVRR) je celosvétovy program IOM,
prostiednictvim kterého IOM vraci a reintegruje migranty, ktefi nemohou nebo
nechtéji zustat v hostitelské zemi a chtéji se dobrovolné vratit do své zemé ptivodu.
Pro migranty, ktefi se potfebuji vratit domu, ale nemaji dostatecné finanéni
prostfedky jsou programy AVRR casto jedinou moznosti jak feSit svou situaci.
Beneficienty AVRR programti jsou lidé, ktefi dostali zamitavé stanovisko ke své
zadosti o azyl nebo jim pravdépodobné bude zamitnuta, nebo sami tuto zadost stahli.
Dale jsou pak klienty programu neregulérni migranti, uviznuvsi migranti, obé&ti
obchodovani slidmi a dal$i zranitelné skupiny vcetné nedoprovazenych déti
(;;unaccompanied minors — UAMs*), starsi lidé nebo ti, ktefi maji specialni zdravotni
potieby.

94

Migrace a rozvoj - text B5.indd 94 22.8.2011 12:34:48



dasledky. Jsou to zejména podpora reintegrace na pracovni trh predevsim
mladych nezaméstnanych Moldavant, navratilcli; specidlni programy pro
podporu zranitelnych skupin obyvatelstva, které zamezi odlivu dalsi produktivni
sily do zahrani¢i a rozvratu rodin. Nezbytnad je podpora provazani udrzitelné
integrace na trhu prace se socidlnim a odborn¢ vzdélavacim systémem.
Dulezitym tématem je lepsi propojeni systému vzdélavani s potfebami trhu prace
tak, aby mladi absolventi $kol mohli nalézt uplatnéni v moldavské ekonomice.
Cilem opatfeni je prevence socialné patologickych jevl, jako je zvysujici se
pocet opusténych déti v Moldavsku a podpora starych lidi zlstavajicich bez
podpory rodin. Kromé rozvoje lidskych zdroji je vyznamnym tématem také
rozvoj kapacit v oblasti prevence a péCe o obéti obchodovani s lidmi a nucené
prace. Preventivni opatfeni zacilena na mladistvé a mladé potencialni migranty
by méla byt nedilnou soucasti socialnich programii moldavské vlady, samosprav
i neziskovych organizaci (IOM 2010b).

5.2. Program ¢eské Zahraniéni rozvojové spoluprace (ZRS) a Moldavsko

Moldavsko patii v souladu s Koncepci zahrani¢ni rozvojové spoluprace mezi
prioritni partnerské zem& Ceské republiky s programem spoluprace. Ceské
republika v Moldavsku financuje dlouhodobé projekty zahrani¢ni rozvojové
pomoci jiz od roku 2001 (projekty Ministerstva vnitra na podporu
informovanosti migrantd a prevenci neregulérni migrace). Podle Ministerstva
zahrani¢nich véci se Ceskd republika snazi pfispivat k budovani kapacit
partnerskych zemi v oblasti migracniho managementu, tak i k feSeni negativnich
dopadti migrace. Specifické projekty i dil¢i podptirné aktivity probihaji v tzv.
programovych zemi ceské rozvojové spoluprace, zejména v Moldavsku a
Mongolsku, ale také v zemich Vychodniho partnerstvi (napt. na Ukrajiné a
v Gruzii). CR podporuje vznik novych, udrzitelnych pracovnich piileZitosti na
venkové 1 ve méstech (vCetné podpory lidi ptfesidlenych, handicapovanych a
socialné¢ marginalizovanych), pfispiva krozvoji statni spravy a socialnich
systétml danych zemi, vCetné jejich migracni architektury, rozviji studijni i
zajmové moznosti déti a mladych lidi, jejichz rodice odesli za praci do zahranici.
I po transformaci systému rozvojové spoluprace v letech 2007 - 2010 a jeho
sjednoceni pod Ministerstvo zahrani¢nich véci zustaly v gesci Ministerstva
vnitra rozvojové projekty orientované specificky na migraci (MZV 2011).
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V roce 2011 byl vytvoten novy Program rozvojové spoluprace na obdobi 2011 -
2017 mezi Ceskou a Moldavskou republikou. Na zakladé tohoto programu se
rozvojova spoluprace v nasledujicim obdobi soustiedi predevSim na sektor
vzdelavani, sektor zdsobovani vodou a sanitace, sektor statni spravy a obcanské
spole¢nosti, sektor ostatni socialni infrastruktury a sluzeb, sektor zemedélstvi,
lesnictvi a rybolovu a sektor vSeobecné ochrany Zzivotniho prostiedi (MZV
2010). Z hlediska migrace a rozvoje se pak soustiedi pfedev§im na omezovani
neblahych vlivli migrace na rozvoj a omezovani socialnich dopadt emigrace z
Moldavska.

V konkrétnich projektovych aktivitich se vsak Ceska republika neomezuje
pouze na dopady migrace na rozvoj Moldavska. Ministerstvo vnitra CR (Odbor
azylové a migracni politiky) financovalo naptiklad v letech 2009 - 2010 aktivity
IOM Praha a IOM Kisinév zaméfené na navraty moldavskych obc¢ant, které
byly propojené s cilenymi reintegra¢nimi individualnimi plany. V ramci tohoto
projektu vznikly 1 tisténé informacni materidly k remitencim, konkrétné
k finan¢né nejvyhodnéjs$im zplisobiim zasilani penéz rodindm do Moldavska,
moznostem uklddani penéz na bankovni ucty v Moldavsku, moznostem uvért
poskytovanych moldavskymi bankami, apod. Projekt navazoval na vyzkumy
IOM Kisingv v oblasti remitenci. Jednou z aktivit IOM v ramci tohoto projektu
byla i spoluprace s moldavskou diasporou v Ceské republice.

Dalsi dlouhodoba aktivita IOM Praha a IOM KiSinév financovana OAMP
MVCR vramci ZRS se vénovala posilovani reintegraénich mechanismi
moldavské Narodni agentury zaméstnanosti (ANOFM) formou vymény
zkuSenosti s ceskym MPSV, tarady prace, ale i formou ndkupu vybaveni
informaénich technologii** pro lepsi propojenost zaméstnavateli a uchaze¢ o
zaméstnani na moldavském trhu prace. Tyto aktivity byly financované v ramci
nékolika projektii od roku 2008 do roku 2010 a tvotily jakysi pomyslny vrchol
projekttt ZRS financovanych ministerstvem vnitra v Moldavsku.

Tyto aktivity financované MVCR, aé pod hlavickou budovani migraénich
kapacit, resp. prevence nelegalni migrace, byly tzv. migra¢ng€ rozvojové, protoze
reagovaly jak na migracni situaci v zemi (z hlediska navratilci, ale i populace

44 : rov M . ’ .
Bylo zakoupeno technické feSeni pro mailovy server agentury ANOFM a jeho
ochranu, ktery umozni lepsi online propojenost mezi agenturou, zaméstnavateli a
uchazeci o zaméstnani a pracovnich nabidek.

96

Migrace a rozvoj - text B5.indd 96 22.8.2011 12:34:48



ohrozené migraci), tak mély i rozvojovy potencial z hlediska budovani kapacit
statu v oblasti zaméstnanosti, remitenci a kontaktti s diasporou.

Po dobu étyi let MVCR také financovalo projekty IOM pro opusténé déti,
jejichz rodice migrovali za praci a jejich déti zlstaly bud’ samy, nebo v péci
prarodiéti (projekty v letech 2003 a 2005 - 2007). Stejné tak Charita Ceska
republika v Moldavsku realizuje ceskou vladou financované projekty zabyvajici
se opusténymi détmi.

Socialni péci o opusténé déti je vénovana ve vyse uvedeném Programu ZRS pro
Moldavsko pomérné velka pozornost, stejné tak jako dal$im instrumentim
napomahajicim bojovat proti neblahym dasledkim nebo pfi¢indm migrace
(podpora rozvoje trhu prace, tvorba pracovnich mist, zejména na venkove,
zlepseni vazby mezi vzdélavanim a potiebami trhu prace, podpora socidlné
vylougenych a obtizné umistitelnych skupin na trhu prace aj.). Ceska republika
je jakozto donorsky stat v Moldavsku pomérné vyzna¢na z hlediska objemu
finan¢nich prosttedkli. Pozitivné vniméana je kontinuita pomoci Moldavsku
zejména v poslednich 10 letech. Potencial Ceské republiky a jejich projektt
v Moldavsku je v§ak mnohem vétsi, nez je oficidln€ uvadeéno.

5.3. Partnerstvi pro mobilitu pro Moldavsko

Partnerstvi pro mobilitu je jakysi zastfesujici vyraz pro celkovy politicky rdmec
se zamérem rozvinout vyrovnané partnerstvi se tfetimi zemémi, ptizpisobené
specifickym potfebam na trhu prace v EU ¢&lenskych zemich®. Koncept mobility
je pak jednim zklicovych migracnich strategii EU. Dle ¢eského Ministerstva
vnitra lze spolupraci se tfetimi zemeémi v oblasti migrace a rozvoje velmi
uspésné rozvijet pravé vramci Partnerstvi pro mobilitu, které jako jeden
z nastroju Globalniho piistupu k migraci (tzv. ,,Global Approach to Migration —
GAM®) tuto problematiku zahrnuje. V souvislosti s Partnerstvim pro mobilitu
s Moldavskem se Ministerstvo vnitra podili na projektech zaméfenych na

# Mezi Moldavskem a EU byla podepsina Spoletnd deklarace k Partnerstvi pro

mobilitu v ¢ervnu 2008. Celkovy ramec obsahuje prvky oboustranného zajmu jak
pro Moldavsko, tak i pro EU a spociva zejména v podpofe legalni migrace, boji
proti neregulérni migraci, vyuziti migrace pro rozvoj a cirkularni migrace.
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pracovni migraci v ramci $ir§iho partnerstvi statli pulsobicich v této tématice v
4
Moldavsku.*® (Rozhovor 1)

V ramci tohoto partnerstvi se staty EU navzajem informuji a koordinuji aktivity
v Moldavsku a ve spolupraci s moldavskou vladou se tak snaze identifikuji
oblasti, které nebyly doposud pokryty zadnym financovanim, a které¢ jsou
potebné. Do partnerstvi pro mobilitu jsou zahrnuty jak projekty financované
Evropskou komisi s kofinancovanim narodnimi staty, tak i projekty jednotlivych
vlad. Obsahova s$kala programi je velmi Siroka: jednd se o monitoring
migracnich tokt, konsolidaci narodnich migracnich systém, informace o legalni
migraci, asistenci navracejicim se migrantim, pracovné migracni programy,
konsolidaci diaspory pro rozvoj, socialni ochranu migrantt a jejich rodin, rozvoj
moldavského trhu prace, viza a readmise, spolupraci na hrani¢nim
managementu, kontrole cestovnich dokladt, boji proti neregulérni migrace a
obchodovani s lidmi. Na projektech se podili Evropska komise, jednotlivé vlady,
moldavska vlada, mezindrodni organizace (Mezindrodni organizace pro migraci
- IOM, Program pro rozvoj Organizace spojenych narodti - UNDP, Mezinarodni
organizace prace - ILO, Svédskd Vefejna sluzba zaméstnanosti - SPES aj.),
neziskovi partneti i akademicke instituce.

Dle vyjadieni OAMP MVCR bylo partnerstvi pro mobilitu s Moldavskem
“pilotnim vyuzitim tohoto nastroje Evropské unie v ramci Globalniho pfistupu k
migraci a i proto si jeho plné uvedeni do praxe vyzadalo téméf dva roky. Svou
roli sehraly i volby v Moldavsku v roce 2009, které znamenaly velké zmény ve

X 7

statni spravé.” Expertka ministerstva vnitra CR déle shrnuje, Ze se “s nyn&j$im
casovym odstupem da fici, Ze Partnerstvi pro mobilitu pfispélo ke koordinaci jak
uvniti moldavské statni spravy, tak uvniti jednotlivych ¢lenskych statd a v
neposledni fad€ i mezi ¢lenskymi staty. Rovnéz Evropska komise jako jeden z
hlavnich donori rozvojové spoluprace v Moldavsku piijala vy$§i miru
zodpovédnosti za efektivni vyuzivani investovanych prostiedkd a neziidka
podminuje své kontrakty spolupraci jednotlivych aktéri mezi sebou.” Diky
tomuto ramcovému partnerstvi tak doSlo k zasadni mobilizaci informacénich

kanald (napf. vznik Meziresortni migra¢ni komise v Moldavsku, pravidelna

% Krom& Moldavska se MVCR angazuje také v Gruzii, kde MV CR vede tiiletou
cilenou iniciativu EK zaméfenou na podporu reintegrac¢nich kapacit zemé. V jejim
ramci bylo na jafe 2011 otevieno mobilitni centrum EU nabizejici reintegracni sluzby
i asistenci migrantim pfed jejich odjezdem z Gruzie do EU.
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setkavani zainteresovanych Clenskych stati jak v Bruselu tak v Kisinéve, vznik
meziresortni pracovni skupiny v CR k partnerstvi mobility), které omezuji
duplicity a napomahaji ucelnéjSimu vyuzivani poskytovanych prostiedkd. Je
vSak pfili§ brzy na hodnoceni, do jaké miry tento nastroj pomtze rozvoji této
stale nejchudsi evropské zemé.

5.4. Problematika opusténych déti v dusledku migrace v Moldavsku

Problematika opusténych déti v disledku migrace v Moldavsku je jednou
z pal¢ivych socialnich otazek pfimo souvisejicich s ohromnou vlnou pracovni
migrace z Moldavska. Je jednou z problematik, které se v Moldavsku fesi
v rdmci propojovani témat migrace a rozvoje.

V kvétnu 2009 zilo v moldavskych internatnich Skolach, které jsou obdobou
Ceskych détskych domovi 8 042 déti (UNICEF 2009: 98). Mnozstvi déti
v internatnich Skoldch se v poslednich letech zvysilo v dasledku Spatnych
socialnich poméri mnoha rodin a obecné chudoby urcitych vrstev moldavské
spolecnosti. Dalsi pfi¢inou existujiciho neblahého stavu je i znacnd mira
migrace rodicli za praci do zahranic¢i. Néktefi z rodicd, zejména Zen, se pak
v disledku obchodovani s lidmi jiz nikdy pro déti nevrati. Otcové zase Casto
ztraci v zahrani¢i zajem o to, aby se financné starali o svou piivodni rodinu,
takze mnoho déti v disledku migrace osifi. PoCty déti v téchto internatnich
typech $kol jsou vSak jen vrcholem ledovce, protoze ve vétsiné ptipadd ziji déti
migrujicich rodi¢t v neuplnych rodinach, nebo u svych prarodict. Podle odhadt
a prizkumu UNICEF a UNDP z roku 2006 melo piiblizne 150 az 170 tisic déti
v Moldavsku jednoho nebo oba rodice pracujici v zahrani¢i. Z téchto déti Zije 20
procent v domacnostech bez podpory dospélych. Ve 14% rodin, z nichZ odesla
za praci matka, se o déti nikdo nestara. Z toho 10% déti zijicich v institucich
jsou déti rodicl, kteti odesli za praci. Pfitom méné nez 6% déti, jejichz rodice
pracuji v zahranici, je evidovano na ptisluSnych ufadech a vyuziva jakykoli druh
sluzeb statni péce, tj. ma poruc¢nika nebo je umisténo v institucich. Zbytek déti
stoji mimo statni systém — ziji s pfibuznymi nebo star$imi ¢leny rodiny, ziji
samy nebo v domacnostech, kde je ,,hlavou rodiny* také dit¢ (UNICEF, UNDP
2006).
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Déti v internatnich skolach jsou zaroven velice zranitelnou skupinou z hlediska
jejich vlastni migrace v disledku nizkych schopnosti integrace na trh prace a do
spolecnosti. Dle studie UNDP vyrtstalo v roce 2005 az 10% moldavskych obéti
obchodu s lidmi v institucionalni péci jako jsou praveé internatni Skoly (UNDP
2005). Nezletili, kteti dostuduji tento typ Skol, jsou tedy desetkrat nachylngjsi
k tomu, aby skoncili jako obéti obchodu s lidmi, v porovnani s détmi, které
vyrlstaji v normdlnim rodinném prostfedi. Podminky v téchto zafizenich o
kapacité az nékolik set déti v jednom komplexu jsou ¢asto velmi Spatné, Skoldm
chybi prostfedky na zakladni hygienické potieby pro déti a zakladni opravy
ubytovacich a socialnich prostor.

Mezinarodni organizace pusobici v Moldavsku jako je IOM, La Strada a dalsi
proto vénuji zvySenou pozornost prevenci obchodovani s lidmi u této zranitelné
skupiny. Doslo k zapojeni dobrovolnické sit¢ IOM KiSinév v internatnich
Skolach a v téchto institucich byla zorganizovana série diskuzi a informativnich
semindil o migraci a rizicich migrace. Pouzité vyukové materidly byly
odpovidajici veku studentli, takze bylo hojné vyuzivano audiovizudlnich
prostfedktt — CD verze Gspesné divadelni hry “Abandoned People” (v prekladu
,Opusteéni 1idé*), MTV film “Exit” apod.

5.4.1. Ceské projekty podporujici opuiténé déti v disledku migrace
v Moldavsku

Projekt IOM ,,Pomoc pii stabilizaci potencialnich migranti a prevence
neregulérni migrace nezletilych — Moldavie* 2003, 2005 - 2007

V roce 2007 ukoncila IOM Praha dva ttileté projekty v Arménii a v Moldavsku,
které byly financovany OAMP MVCR z prostiedki Zahraniéni rozvojové
spoluprace. Cilem obou projekti bylo sniZzeni neregulérni migrace pomoci
podpory ekonomicke integrace a vytvarenim pracovnich ptilezitosti pro socidlné
slabé studenty, ktefi ukon¢uji arménské a moldavské internatni $koly.

V Moldavsku navazoval projekt na pilotni aktivity realizované v roce 2003 a
zamétoval se na odborné kurzy Siti, tkalcovstvi a tradi¢ni rukod€lné vyroby, ale
také na pocitacové kurzy. V roce 2007 proslo odbornou vyukou 304 zaka z 10
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vybranych partnerskych internatnich $kol zcelého Moldavska a pies 500
socialn¢ nejslabsich studentl obdrzelo materidlni pomoc. Studenti vysSich
ro¢nikd prochazeli kazdym rokem marketingovym skolenim, které bylo vedeno
pfimo zaméstnanci mistnich a narodnich ufadd prace. Tato Skoleni se
zamétovala na znalosti lokalniho trhu prace, psani Zivotopisu, hledani si
zaméstnani, techniky vedeni interview se zaméstnavatelem a jiné praktické
dovednosti. V moldavské Skole v Leova byl mimo jiné proto otevien pocitacovy
klub, do kterého chodi kromé Zaku internatu také mistni Skolaci.

Diky projektu byla posilena i kapacita internatnich $kol a udrzitelnost odborné
vyuky. Vyrobené vyrobky ¢i poskytnuté sluzby by mély ptfinaSet Skolam
nezbytné finan¢ni prostfedky na zakoupeni surovin a materidlu i v dal$ich letech
po skonceni vlastniho projektu.

Projekty Charity Ceska republika

Na vySe popsany projekt realizovany IOM volné navéazal projekt ,,Podpora
mimoskolnich aktivit a integrace déti z internatnich Skol v Moldavsku I ,
v gesci MSMT CR uskute¢iiovany Charitou CR v letech 2007 a 2008. V roce
2008 byl soubézné zahajeny projekt ,,Podpora mimoskolnich aktivit a integrace
déti zinternatnich $kol v Moldavsku II v gesci MZV CR, ktery realizovala
Charita CR do konce roku 2010.

Planované vladni reformy residen¢ni péce (,,deinstitucionalizace™) o d€ti bez
trvalé péce rodi¢t v Moldavsku jiz v roce 2007 piedpokladaly postupné ruseni
internatnich skol a jejich nahrazeni péstounskou péci. Cilem reforem bylo zavést
moderni zplisoby socialni péce a vzdélavani a tim se zbavit nakladnych a
neefektivnich internatnich skol. Na tento planovany posun reagoval prvni i
druhy projekt Charity CR.

Pres vSechny dosazené reformy v ramci ochrany déti, statni ustavy (internaty),
zustavaji pro Siroké okoli mistem, kam lidé z venku maji jen omezeny pfistup. U
zastupct komunity tak vznikaji stereotypy vici détem z internatli (Spatné se uci,
neumi se chovat atd.). Kontakt s ostatnimi détmi z obce je umoznén jen diky
volnocasovym aktivitdm, které sdruzuji ob€ tyto skupiny, a které¢ détem z tstavni
péce umoziuji, byt’ jen Castecné, pravidelny kontakt s vné&js§im svétem. Projekt
mél podpofit (re)integraci chovancl internatnich Skol do bézného prostredi
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mistnich komunit, pfipravit absolventy téchto Skol pro samostatny zivot a
pomoci pti vybéru budouciho povolani a vzd€lani.

Usttedni aktivitou projektu bylo podobné jako u projektd IOM poiadani
volnocCasovych aktivit zaméfenych na sport, rukodélné kurzy, divadlo, zaklady
pocitacové gramotnosti apod. D¢&ti navstévovaly zajmové krouzky v nékolika
variantach jako napiiklad o vikendu a v tydnu nebo ve Skolach ¢i mimo Skoly.
Za dobu realizace proslo krouzky ptiblizné 1500 déti v 8 lokalitach vcetné
Podnéstii.

Vramci piipravné faze byla zpracovana metodika, vramci které byli
vychovatelé a dobrovolnici nové proskoleni. V pribéhu realizace projektu bylo
proskoleno asi 118 uciteli a vychovateltt a dalSich pracovnikd vzd€lavacich
instituci. Zorganizovana skoleni umoznila ucastnikiim ziskat nové znalosti nejen
z §irokého tématu prace s détmi a mladezi neformalnimi technikami vzdélavani,
ale dala jim i zaklady v psani projektu. Uastnici byli informovani o moznych
zdrojich financovani projektu a zah4jili drobny ,,fundraising® na mistni Grovni.
Z praktického hlediska byli koordinatoii krouzki vybaveni spoustou her,
zajimavych cviceni a nejnovejsich metod prace s détmi.

Letni tabor pro déti a poradani skoleni socialnich dovednosti (tzv. , life skills®)
pro absolventy internatnich skol byly dil¢i aktivity projektu. Kurzy socialnich
dovednosti a profesni orientace urcené pro zaky 8. a 9. tfid mély za cil naucit je,
jak obstat pfi vybérovém fizeni, jak sepsat motivac¢ni dopis - Zivotopis, jak
vystupovat na vetejnosti a bojovat o sva prava.

Vétsinu aktivit zajiStovala partnerska organizace Child Rights Information
Center (CIDDC) a jejich sit’ dobrovolnickych center. Na aktivitach zacilenych
na prevenci problému spojenych s neregulérni migraci se podilel IOM KiS§ingv.

Myslenka projektu a jeho zamér a koncept byly v Moldavsku pomérmné nové a
korespondovaly s vladni politikou deinstitucionalizace a socialni integrace déti
z institucionalnich zatizeni.

Systémové opatieni v oblasti opusténych déti v Moldavsku
Projekty podporujici problematiku opusténych déti se v prub¢hu let vyvijely, a

to vCetné riznych zdroji financovani. Jakymsi systémovym zavrSenim cesko-
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moldavské spoluprace feSeni problému détské rezidencni péce je v soucasnosti
projekt ,,Podpora tvorby narodni koncepce pro praci s opusténymi détmi‘
pripraveny Ceskou rozvojovou agenturou (CRA). Na tomto projektu se podili
Charita CR jako hlavni realizator za humanitirni a rozvojovy sektor, Statni
universita v Kisinévé za akademickou ptidu, CIDDC za socialni sektor a IOM
Kisinév jako migracni agencie. Diky této Siroké spolupraci se dafi dosahnout
efektivni vysledky na vice trovnich. Projekt byl zahédjeny na konci roku 2010 a
bude ukonceny na konci roku 2012.

Projekt je tésn¢ napojeny na reformni kroky moldavské vlady. Cile projektu jsou
stanovené v ramci narodni strategie reformy residenc¢ni péce o déti a jejiho
akéniho planu (Government of Moldova 2006). Dalsi vyznamny institucionalni
krok smérem k efektivnimu feSeni problému a potieb opusténych deti a dalSich
ohroZenych skupin je rozhodnuti moldavské vlady o vybudovani integrovaného
systétmu socialnich sluzeb (Government of Moldova 2008b), jehoZz soucasti
budou socialni sluzby poskytované podle potfeb komunit a jednotlivct. Sluzby
socialni pomoci budou poskytovany rtznym socidlnim skupinam vcetné
opusténych déti na zakladé¢ zmapovanych potieb. Systém bude fungovat pomoci
modul®, uréenych podle cilovych skupin. Ceska republika pomaha vybudovat
modul socialni péée o opusténé déti.*’ Hlavnim donorem budovani systému
integrované socidlni péce je Svetova banka, kterd poskytuje informacni
technologie pro integrovanou socialni péci.

Projekt ,,Podpora tvorby narodni koncepce pro praci s opusténymi détmi® je
postaveny na tfech pilifich: a) Vyzkum zahrnujici zjisténi problémi, potieb a
stavajicich sluzeb pro opusténé déti, celonarodni census opusSténych déti,
vypracovani monitorovaciho systému a metodiky hodnoceni dat; b)
komunikacni kampan zacilena na déti, rodiCe, peCovatele o opusténé déti; c)
budovani kapacit instituci. Povéfeni pracovnici Ministerstva prace, socialni
ochrany a rodiny budou vyskoleni na udrzovani databaze a analyzu dat.

Zamérem projektu je vefejné diskutovat o fenoménu opusténych déti a docilit
pozitivni systémové zmény na uUrovni vefejné spravy Moldavska. Budovani
kapacit Ministerstva prace, socialni ochrany arodiny Moldavska je
principidlnim cilem projektu, ktery napomaha splnit vlastni zavazky moldavskeé
vlady.

7 Cilova skupina zahrnuje opusténé déti i z jinych divodii nez emigrace rodi¢t - jako
napft. nemoci, umrti nebo uvéznéni rodica.
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Dalsimi piinosy projektu bude vybudovana databaze opusténych déti vcetné
metodologie sbéru dat, zaskoleni socidlnich pracovniklli na udrzovani databaze
a analyzu dat; strategicky dokument socidlni péce o opusténé déti a vystupy
komunika¢ni kampang.

Dopady projektu ,,Podpora tvorby narodni koncepce pro praci s opusténymi
détmi“ bude mozné hodnotit nejdiive na konci roku 2012. Nicméné jisty
predpoklad udrzitelnosti umoziiuje v realité¢ tésnd spoluprace vice aktérii na
piipravé projektu, na kterém se vedle CRA ulastnila Statni univerzita
v Kisinév€é, Ministerstvo prace, socialni ochrany arodiny, IOM Kisinév a
neziskova organizace Sociopolis.

Moldavsko je wvelice zajimavou zemi zpohledu intenzivniho propojeni
problematiky migrace srozvojovou problematikou. Jednotlivé problémy se
vzajemné podminuji a prolinaji. Migrace obyvatel je v Moldavsku
vSudypfitomnd a v mnoha ohledech determinuje fadu aspekti moldavské
spole¢nosti, od zdravotni péce pies ekonomiku az po vzdélavani. Z této
skute¢nosti musi nutné¢ vychazet tvorba politik Sitych na miru soucasnému
Moldavsku. V disledku ekonomické a socialni situace v zemi odesla az ¢tvrtina
populace v produktivnim veéku za praci do zahrani¢i. Tento fakt ma velké
socialni dopady na rodiny v Moldavsku, a to nejenom opusténé déti, ale i staré
lidi, o které se nema kdo starat®. Na druhou stranu plyne do moldavské
ekonomiky velké mnozstvi remitenci, které ackoliv putuji ¢asto do spotiebnich
vydaji, ptinasi ekonomicky rozvoj a snizuji chudobu.

Moldavsko je jednou ze zemi, kde komplex problematiky migrace a rozvoje
vyzaduje velmi koordinovany pfistup na mezinarodni i narodni Grovni, tedy
koordinaci aktivit Evropské unie, jednotlivych zainteresovanych vlad (at’ uz jako
hostitelskych stati moldavské migrace, nebo donorskych statil), mezinarodnich a
nestatnich organizaci, ale i moldavské vlady a jednotlivych jejich resortd. Bez

“ Dva projekty ZRS CR zavadgji v Moldavsku koncept doméci péte pomoci tii

pilotnich provozi pecovatelskych center (Cahul, Dorotskaia, Kisinév), vypracovani
standardi domaci péce a Skolenim pecovatelii. Klienti domaci péce jsou seniofi bez
péce ptibuznych.
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koherence politik by nebylo mozné v Moldavsku efektivné a flexibilné reagovat
na vznikajici problémy.

V kontextu ¢eské zahrani¢ni rozvojové politiky a realizovanych projektd v zemi
byla moldavska vlada od pocatku velice pro-aktivnim piijemcem pomoci. Diky
kontinuité ¢eskych zahrani¢né rozvojovych projektt se také podatilo v mnoha
oblastech migrace a rozvoje podpofit systematické zmény, a to jak v oblasti
migracniho managementu, zaméstnanosti, ale i problematiky opusténych déti.

Dosavadnim vrcholem aktivit v migra¢ni oblasti v Moldavsku jsou projekty
koordinované v ramci partnerstvi mobility Evropské unie. Koordinovany piistup
muze prinést vysledky pro tuto nejchudsi zemi Evropy, které pozitivn€ ovlivni i
rozvoj v Moldavsku.
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6. Piipadova studie: Program Migrace pro rozvoj
v Africe (MIDA)

Marie Rihova

V tomto kratkém textu bude nastinén program migrace pro rozvoj v Africe, ktery
je zalozen na spolupraci s diasporou, navratech kvalifikovanych odbornikll a
prenosu know-how, dovednosti a zkuSenosti africkym zemim, které jsou zemémi
puvodu migrantii. Text vychazi z materialtt IOM k tomuto programu.

Program Migrace pro rozvoj (Migration for Development in Africa — MIDA)
obcanl Afriky (,,Return of Qualified African Nationals®), v ramci kterého se
vratilo vice nez dva tisice kvalifikovanych obcanti do Ctyficeti jedna africkych
zemi od roku 1983. Koncept programu MIDA, ktery navdzal na RQAN, byl
vyvinut IOM na konci 90. let 20. stoleti a v roce 2001 zacala realizace této nové
faze podpory rozvoje v Africe.

Oba dva programy byly reakci na odchod kvalifikovanych lidi z afrického
kontinentu, at’ uz se jednalo o doktory, zdravotni sestry, uditele, inZzenyry aj.
Odhaduje se, ze ro¢né€ opusti Afriku tisice t€chto odborniki s cilem zlepsit si své
zivotni podminky v zahrani¢i, zvysit si svou kvalifikaci, nebo i z dGvodu nizké
bezpeénosti a $patné politické situace.”” V dasledku jsou pak v mnoha
ekonomickych sektorech africkych zemi najimani zahrani¢ni odbornici, jejichz
sluzby jsou financné velmi narocné a africké ekonomiky se na nich stavaji
zavislé. Zemé afrického kontinentu totiz nejsou samy o sob¢ atraktivnimi
zemémi pro pracovni migranty z jinych kontinentd. Uvedeny problém se tyka
nejen statniho, ale i soukromého sektoru, ktery je motorem ekonomiky (IOM
2004).

MIDA je komplexni program zvySovani kapacit, jehoz primarnim cilem je

Ve

¥ Kolem 1 miliénu ob&ant pivodem z Afriky Zije v soudasnosti v USA, pies 1 milion

zije v zemich Evropské unie. Z toho nejvice ve Francii, Velké Britanii, Némecku,
Italii, Portugalsku (IOM 2004).
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severni Americe. Lidské zdroje piedstavuji obrovsky rozvojovy potencial, ktery
je mozné vratit zpét africkym zemim prostifednictvim doc¢asnych, dlouhodobych,
nebo i virtudlnich (prostiednictvim internetu) navratd. V ramci programu MIDA
jde nejenom o lidské zdroje, ale i moznou finan¢ni podporu diaspory svym
zemim puvodu.

Organizace africké jednoty program MIDA ptijala v Lusace vroce 2001 na
urovni hlav statd Africké unie. Uznala tak potiebu strategického ramce migracni
politiky v Africe. Deklarace vyzyva vlady k zaclenéni migrace do narodnich a
regionalnich agend pro bezpecnost, stabilitu, rozvoj a spolupraci. Staty se
usnesly na podpoie takovych podminek ve svych zemich, aby byl zastaven tzv.
,brain drain“ a naopak aby byly podporovany diaspory v investovani ve svych
zemich ptivodu.

Svlij zajem o program MIDA projevily i mezinarodni organizace a vlady
jednotlivych hostitelskych stati. V roce 2006 zorganizovala belgicka vlada
spolecné se Svétovou bankou a IOM mezindrodni konferenci se zamérem
nastavit MIDA tak, aby staty, asociace migrantti a dalsi aktéfi mohli podporovat
komplexnéji rozvoj v Africe. V soucasnosti je MIDA zaloZena na S§irokém
partnerstvi zejména s Organizaci africké jednoty, Africkou rozvojovou bankou,
mezinarodnimi organizacemi a darcovskymi staty.

Programy MIDA funguji v riiznych africkych zemich: Benin, Burkina Faso,
Burundi, Demokraticka republika Kongo, Etiopie, Ghana, Guinea, Mali,
Mauretanie, Maroko, Nigérie, Rwanda, Senegal, Sierra Leone, Somalsko,
projekty byly realizované i v Tanzanii a Ugand¢.

Z hlediska cCeské Zahrani¢ni rozvojové pomoci je zajimava zejména Etiopie
pattici dlouhodobé k prioritnim zemim pomoci Ceské republiky. Zemé se potyka
s komplexem migracnich problémi a vyzev, které jsou dulezité z hlediska
rozvojovych projektl realizovanych v zemi. Velkym problémem je obchodovani
s lidmi, v€etn¢ déti, a vyzvami jsou i reintegrace obéti — navratilcli, zaclenéni na
trh prace a socialni zaclenéni v ramci komunity a k tomu odpovidajici programy
budovani kapacit statnich struktur.

V nékterych statech byl pfijat regionalni postoj jako naptiklad v oblasti Velkych
jezer, kde se spojily vlady Burundi, Demokratické republiky Kongo a Rwandy.
Donorskym stitem je zde zejména Belgie se svym programem rozvojové
pomoci, ktera podporuje kapacity priblizné tficeti instituci v regionu pomoci
expertl vramci diaspory. Expertni podpora probiha na zaklad¢ databaze
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vytvofenych kontaktti a podporovanych projektti v oblasti zdravi, vzdélavani a
zemédélstvi. Od roku 2001 bylo zorganizovano vice nez Ctyfi sta kratkodobych
vyménnych stazi expertl ptivodem z Afriky do vice nez sto padesati instituci.
Do oblasti Velkych jezer se podafilo zorganizovat také trvalé navraty™, kdy
odbornici vracejici se zpét do své zemé pivodu dostali jednorazovou finan¢ni
podporu k presidleni a podporu jejich mési¢niho platu po dobu Sesti mésict od
navratu. Dale funguji virtualni néavraty predev§im prostfednictvim e-
learningovych kurzli v univerzitnim prostiedi.

V Ghang a Senegalu bylo podpofeno dvanact projektt, které napomohly rozvoji
v obou zemich a vytvorily stovky pracovnich pfilezitosti docasného, ale i
trvalého charakteru pro mistni populaci. V oblasti zdravotnictvi pak v Ghan¢
vyuzilo programu vice nez osm tisic doktord, zdravotnického persondlu a
studenti oboru mediciny. V této oblasti je velmi aktivni italska vlada a mistni
samosprava. Italské mésto Modena a tamni ghanska diaspora uzaviela
partnerstvi s ghanskym méstem Gomoa Simbrofo, kde vznikla 250 akrii rozsdhla
farma péstujici ananasy. Tento model se Casto uvadi jako ptiklad dobré praxe na
komunitni drovni vrdmci migrace a rozvoje (IOM 2009b). V Somadlsku se
angazovalo v oblasti zdravotnického sektoru zase vyznamné Finsko, které hosti
priblizn¢ deset tisic obyvatel ptivodné ze Somalska, polovina z nich uz jsou
fin§ti obCané. V rdmci této diaspory je velmi mald skupina asi dvou set
zdravotnickych odborniki, kteti jsou nicméné velice aktivni v pomoci své zemi
puvodu (IOM 2009a). Obdobn¢ jako Somalsko trpi i Ghana velkym problémem
nedostatku kvalifikovaného zdravotnického persondlu. Kromé jinych se zde
vyrazn¢ angazuje nizozemska vlada aktivitami podporujicimi pravidelné
cirkularni navraty zpét do Ghany (IOM 2009b).

Velmi zajimavou soucasti programu MIDA v Guinei je napiiklad podpora
mistnich zen snizkymi pifijmy formou drobného podnikani pomoci mikro
kreditd a Skoleni vedeného Zenami z guinejské diaspory zijicimi v jinych
africkych zemich. V ramci projektu bylo podpoieno 56 podnikatelskych plant
formou piajcky (IOM 2007).

Program MIDA je zaloZeny na narodnich strategiich, sektorovych aké¢nich
planech, rozvojovych indikatorech, Rozvojovych cilech tisicileti a narodnich
programech realizovanych v kontextu bilaterdlni spoluprace. Nejprve jsou
identifikovany potieby ve vefejném a soukromém sektoru, a to z hlediska jak

0" Mezi lety 2005 a 2008 celkem 15 trvalych navratd.
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chybgjicich lidskych, tak finan¢nich zdroji. Na zakladé identifikovanych potieb
jsou vytvofeny viceleté strategické plany pro ruzné sektory. Nasledné je
zahéjena registrace zainteresovanych zastupct z diaspory Zijicich v zahranici.
Napriklad vregionu Velkych jezer méla MIDA v roce 2008 zaregistrovanych
téméf 1 400 odbornikl plivodem z tohoto afrického regionu, v ramci programu

v Ghané to bylo 700 lidi v roce 2009 (IOM 2009b).

Proto, aby byl program MIDA opravdu funk¢ni doporucuje IOM integrovany
pfistup k migraci, jehoz zakladem je zatazeni moznych pozitivnich ptinost
migrace do rozvojovych programl zemi. Jedna se zejména o vytvoieni odbort
ve statni sprave, které se budou systematicky vénovat zahrani¢nim pracovnikiim
a integraci diaspory do narodnich plant (IOM 2006). Soucasné je potieba, aby
vlady africkych zemi samy iniciovaly rozvojové aktivity a citily se za né
zodpovédné (tzv. ,,ownership*). IOM proto zacala podporovat vznik kontaktnich
osob pro program MIDA v cilovych institucich tak, aby existovala zodpovédnost
za realizované aktivity a jejich kontinuita (IOM 2009b).

Smyslem rbiznych programti MIDA je vytvoieni prostiedi divéry mezi
zahrani¢ni diasporou a vlddami zemi ptivodu. Jednim z hlavnich diskutovanych
témat je vytvoreni odpovidajicich podminek zaméstnani a profesniho rozvoje
v zemich puvodu tak, aby africké staty nepfichazely o své odborniky. S timto
souvisi cela fada dal$ich problémi, jako je mobilita pracovniki (i v rdmci $ir§ich
regiond a sousednich zemi), moznosti zaklddani soukromych podniki a celkova
ekonomicka a socialni politika (IOM 2006).

IOM dosahla pozitivnich vysledkii v procesu spoluprace africkych odborniki
v zahrani¢i s narodnimi institucemi a ve zdrojovych zemich. Jednim z nich je
naptiklad postupné uznani pozitivniho vlivu migrantd zijicich v zahrani¢i na
posilovani kapacit zemi ptivodu zejména v oblasti Velkych jezer, nebo posileni a
vytvoreni pozitivnéjSich vazeb se zemémi plivodu. Vznikly ovSem i vazby a
vymeéna zkuSenosti mezi riiznymi vzdéldvacimi institucemi hostitelskych zemi a
zemi puvodu, jako napfiklad se Svobodnou univerzitou v Bruselu a Lovani.
Dulezitymi jsou i vazby soukromého sektoru a podpora obchodu, jako naptiklad

ey

soukromych spole¢nosti v Burundi a diasporou Zijici v Belgii aj. (IOM 2006).

Ackoliv je proces ziskdvani divéry diaspory v instituce svych zemi ptvodu
velmi pozvolny a problematicky, existuje jiz fada dobrych piikladt spoluprace.
Stejn¢ tak navazovani spoluprace s diasporou probiha spiSe na urovni
soukromych ¢i ¢aste¢né soukromych struktur jako jsou obchodni komory apod.
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Téma migrace by se potiebovalo dostat v africkych zemich mnohem vice do
povédomi rGznych ministerstev tak, aby potencial migrace a migranti bylo
mozné jeste efektivnéji vyuzit (IOM 2006).
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7. Odvracena strana migrace a rozvoje

Véra - Karin Brazova

Cilem této kapitoly — zalozené pievazné na zahrani¢nich odbornych studiich
k jednotlivym tématim — je poskytnout piehled o aspektech, které
problematizuji harmonicky vztah mezi migraci a rozvojem. Ackoliv je migrace
pro rozvoj zdrojovych i pfijimajicich zemi zpravidla piinosem’', v praxi lze
identifikovat fadu prekazek, které zminénému rozvojovému potencialu migrace
bud’ brani, nebo jej dokonce zcela obraci a vedou ke zhorSovani podminek
migrantl ¢i jejich vysilajicich komunit. Tato kapitola se proto blize soustfed’uje
nevede viibec, anebo pouze ve znacné omezené mite. Za tyto jevy lze povaZovat
tzv. sekuritizaci migrace’”, obchod s lidmi a migraci v disledku rozvojovych
projekt®.

Krome poskytnuti ptehledu o téchto tiech zminénych jevech, si kapitola klade za
cil nastinit jejich provazanost s rozvojem. Cini tak piesto, &i spise pravé proto,
ze uvedené fenomény zpravidla nejsou — az na vyjimku posledniho zminéné¢ho —
davany s rozvojem do ptfimé souvislosti. Kapitola za¢ina nastinénim soudobého
fenoménu tzv. sekuritizace migrace (v¢. tzv. sekuritizace rozvoje), jehoz
negativni dasledky lze ve vysledku spatiovat jak v dopadu na formy migrace
(zejména migrace neregulérni), tak v (nepiimém) negativnim dopadu na rozvoj.
Druha ¢ast kapitoly je pak vénovana problematice obchodovani s lidmi — jakoZzto
negativnimu migracnimu fenoménu sui generis — zrozvojové perspektivy.
Naopak negativni aspekty rozvoje, na ptikladu velkych rozvojovych projekti,

SU v ¥ . < . T , . o
Viz napt. kapitoly vénované remitencim ¢i diasporam v této publikaci.

2 Pozn.: byt se jedna o pojem v podstaté pln& piejaty z anglictiny, v prostiedi Ceské
odborné literatury tento termin relativné zdomacnél (viz napt. Cesky preklad Buzan,
Wever, de Wilde, 2005). Pokud bychom hledali adekvatni Cesky vyraz, museli
bychom se spokojit sopisem ,bezpecnostni zardmovani témat“ ¢i eventuelné
»radikalni politizace problémi a jejich prezentace jako bezpecnostni hrozby* (viz
napi. Kovacs 2008: 34).

53 . . y “ Lo . , L
Zde je pozornost vénovana piedev§im situaci osob, vysidlenych rozvojovymi

projekty. Blize viz tieti cast této kapitoly.
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jsou nastinény v zavere¢né tieti ¢asti.

7.1. Sekuritizace migrace

Jak v odborné literatute, tak v politickém diskursu na narodni i nadnarodni
urovni se lze setkat s propojovanim migracni a bezpecnostni problematiky.
Souvislost mezi mezinarodni migraci a bezpeCnosti (tzv. ,,migration-security
nexus ) ptitom nabyva tfi zakladnich podob (dle Kicinger 2004: 3):

1. Mezinarodni migrace je chapana jako disledek (jinych) bezpecnostnich
hrozeb, jakymi jsou etnické konflikty, valky ¢i porusovani lidskych prav.

2. Mezinarodni migrace je sama chapana jako bezpec¢nostni hrozba pro
piijimajici staty, zejména v jeji intenzivni a nekontrolované podobg.>

3. Mezinarodni migrace je chapana jako pric¢ina (dalSich) bezpecnostnich

hrozeb, jakymi jsou xenofobie &i rasismus.”>°

Zejména druhého z vyse uvedenych bodi se tyké tzv. sekuritizace migrace’’. V

> Napt. podle Chalka (Chalk 2000: 115) je rozsahla migrace vyzvou pro integritu jak

vysilajicich, tak pfijimajicich stati.
> Obzvlasté je toto asociovano s obdobimi zvyiené nezaméstnanosti, kdy jsou migranti
vykreslovani jako (nekald) konkurence na trhu prace, eventualné i jako nelegitimni
prijemci pfi distribuci vefejnych statkd. (Huysmans 2000: 767)
6 Obecné lze v této souvislosti Fici, 7e se migrace stala meta-problémem, tj. rizni
aktéfi se na ni dovolavaji jako na pficinu celé fady socidlnich problémti (Huysmans
2000: 761-762).

7 Koncept sekuritizace, vychazejici ze socialniho konstruktivismu, pochazi od tzv.
Kodanské skoly (Barry Buzan, Ole Wever, Jaap de Wilde, ad.). Pracuje s roz$ifenim
pojeti bezpecnosti, nové zahrnujicim i jiné referencni objekty nez stat (napi.
spolecnost) a jiné zdroje ohroZeni nez €isté vojenské (napf. socialni, kulturni nebo
ekonomické). Pro chapani urcitého tématu jako bezpe€nostni hrozby pfitom neni
dilezita objektivita této hrozby, nybrz to, Ze je téma jakoZto hrozba prezentovano a
tato prezentace je cilovym publikem pfijata. Na rozdil od politizace, sekuritizaci
provazi (resp. nasleduje) zména ,,pravidel hry* (tj. pfijeti novych, mimotadnych ¢i
nestandardnich opatieni) (Buzan, Waver, de Wilde, 2005).
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analytické roviné slouzi tento koncept k ,popsani procesu narustajici
provazanosti mezi migracni a bezpecnostni problematikou‘ (Blazek 2010: 2). Na
praktické urovni pak lze tuto sekuritizaci chapat jako prevladnuti bezpecnostni
optiky pfi feSeni otdzek souvisejicich s migraci. Zahrnout sem pfitom lze i
pfijimani migra¢nich politik a opatfeni vyrazné restriktivniho razu>® (Watson
2009: 12).

Rada autorii (napf. Marchand 2008) upozorfiuje na nartstajici sekuritizaci
migracni problematiky v tzv. Zapadnich zemich v dtsledku teroristickych utokt
na USA 11. zati 2001. Se sekuritizaci (i)migrace se Ize nicméné¢ setkat (zejména
ve statech zapadni Evropy) jiz diive:

V mnoha evropskych zemich — napt. ve Francii (obdobné jako i v Némecku,
Velké Britanii ¢i Nizozemsku) byla migrace v padesatych a Sedesatych letech
minulého stoleti politicky nezajimavym tématem. Kvili nedostatku lidskych
zdroju zcela prevladal ekonomisticky pfistup k migraci — jako k jednomu ze
zdrojt potfebnych pro rozvoj povaleéné Evropy. Na rozdil od soucasnosti nebyl
v této dob¢ ani legdlni status pracovnich migrantl politicky nikterak dilezitym
tématem. Stejné tak pro potieby pracovniho trhu byl legalni status irelevantni.
Migranti byli (alesponi v pfipadé Francie) Casto nabirani v zemich pivodu
specializovanymi agenturami, aniz by pak nasledovala regularizace jejich statusu
v hostitelské zemi (Huysmans 2000: 753-754).

Od konce 60. let — a zvlasté v souvislosti s krizi poc¢atku 70. let — dochézelo
k postupné politizaci migrace a ke snaze o jeji vyraznéjsi regulaci, véetné snahy
o zastaveni pracovni migrace. Pocinaje 80. lety pak zadina byt migrace
intenzivnéji spojovana s bezpecnosti, coz doprovazi i pfijimani patiicnych
legislativnich a exekutivnich opatfeni®, jak na trovni zminénych statil, tak
pozd&ji i na trovni EU®. Migrace za¢ind byt nahlizena jako hrozba pro

¥ Podle Watsona (2009: 12) piedstavuje sekuritizatni akt v pripadé migra¢nich politik
napt. i legislativni zména, ktera zavadi vice restrikci.

> Pro konkrétni piiklady téchto opatieni viz napt. (Barsova, Baria 2005: 100-104).

80" Jef Huysmans (2000: 752-753) poukazuje v souvislosti s Evropskym spole¢enstvim,

resp. EU na explicitni zvyhodnovani obcant ¢lenskych statil, kontrastujici s paralelné
rostoucimi regulacemi, které jsou aplikovany na obCany tzv. téetich stati. Tato praxe
dle Huysmanse ve svém disledku delegitimizuje pfitomnost migranti na izemi EU.
Za pielomovou v tomto sméru spatiuje smérnici 1612/68 (z fijna 1968), ktera zacala
rozliSovat mezi volnym pohybem obcanti ¢lenskych statti a volnym pohybem obcanti
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spole¢nost hostitelskych zemi, véetné ohroZeni socialniho statu. Stejné tak v této
dob¢ dochazi k politizaci azylu, jakozZto alternativniho kanalu pracovni migrace.
Ptipady zneuziti azylového fizeni pro ucely pracovni migrace tak v mnoha
pfipadech vedly ktomu, Ze zadatelé o azyl obecné zacali byt jiz predem
nahlizeni v prvé tad¢ jako pracovni migranti, usilujici o zneuziti institutu
mezinarodni ochrany (Watson 2009). Jako zasadni piiklad sekuritizujiciho
ptistupu té doby lze uvést Umluvu k provedeni Schengenské dohody®', ktera
migraci zasazuje do instituciondlniho ramce v oblasti ochrany vnitini
bezpecnosti (Blazek 2010; Huysmans 2000; Watson 2009).

Percepce migrace prevazné v perspektivé bezpecnostni hrozby je pak dale
podporovana nejen ptevladajicim  pfislusnym diskursem, nybrz i
instituciondlnim ramcem a do jisté miry i disponibilnimi technologickymi
moznostmi. Na strané jedné spada migrace ze své velké Casti pod ministerstva
vnitra a organy policie, které, z logiky svého fungovani, maji tendenci nahlizet
problematiku pfevazné z bezpecnostni perspektivy (Huysmans 2000: 757). Tak
byl naptiklad i restriktivni charakter imigracnich politik EU (v€etné boje proti
nelegdlni migraci) podle nékterych autorti ,predstrukturovan® jiz v radmci
neformalnich  mezindrodnich  platforem®  policejnich  ddstojniki  a
bezpecnostnich expertli, fungujicich od 70. let, vramci kterych ,,postupné
dochazelo kuzkému provazani problematiky boje proti zloCinu ¢i terorismu
s migracni problematikou® (Bigo 1996 cit. podle Blazek 2010: 10-11). Na strané
druhé pak technické nastroje (napt. biometrické snimace) nejsou vzdy nezbytné
pouze implementaci politickych rozhodnuti (vyplyvajicich zuspésné
sekuritizace tématu). Existence urcitych technologickych moznosti naopak mtize
»predstrukturovat feSeni problémti a posunout dané téma dale do sféry
bezpecnosti (Blazek 2010: 10).

V soucasné dob¢ patii mezi ¢asta témata na politické Grovni debaty o ptistupu ke
statu (a jeho socialnim sluzbam) a o legalité vstupu a pobytu na uzemi. Jednim z
klicovych terminti se proto nyni stdva potieba kontroly migrace (Watson 2009:

tretich zemi, a kterou lze povazovat za budouci zaklad tzv. konceptu ,pevnosti
Evropa“ (ibid.: 754).

' Umluva byla podepsana 19.6.1990.

62 Na toto ukotveni migraéni politiky pak v praxi narazi politiky spojujici migraci
s rozvojem, formulované v poslednich deseti letech (viz dale).

8 Napt. Bernsky klub, skupina Trevi, Videfisky klub, atd.
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6). Vzhledem ke své nekontrolova(tel)né podobé je proto zejména neregulérni
migrace vnimana jako nejproblematictéj$i c¢ast migracnich toki z hlediska
bezpeénosti. V politickém a medidlnim diskursu je tato zpravidla vykreslena®
jako hrozba pro statni suverenitu, v extrémnéjSim piipad¢€ i pro bezpecnost statu
jako takovou (Kicinger 2004: 3). Ztoho vyplyva i adekvatni reakce na
bezpecnostni hrozbu, tj. vétsi dlraz na restriktivni prvky migracnich politik,
véetné militarizace kontrol na vné&jsich hranicich®. Vyznam piipisovany
neregulérni migraci v politickém (a medidlnim) diskursu pfitom obvykle pied¢i
realny (Ciselné vyjadreny) vyznam tohoto fenoménu (Koser 2005: 10).

Evropa zaroven v praxi neni svymi vnéjs§imi hranicemi “opevnéna” vici vSem
obCanim tfetich zemi stejnou mérou. Vnéjsi hranice EU je tak napf. vice
hmatatelnou pro vétsinu obc¢anil zemi, lezicich mimo oblast OECD. (Huysmans
2000: 763) Obdobné podle Watsona (Watson 2009: 7) je imigracni politika
skryté diskriminujici vii¢i piivodu a socialni tfidé migranta. Politicky legitimni
zdjem statti EU — ve snaze o ekonomicky rozvoj a zajisténi
konkurenceschopnosti na globalni trovni — o vysoce kvalifikovanou zahrani¢ni
pracovni silu (v poslednich letech artikulovany napt. v zavadéni tzv. modrych
karet®®) presunuje zaméfeni restriktivnich migraénich politik na migranty
nekvalifikované a nizce kvalifikované (Huysmans 2000: 764).°” Druzi zminéni

% Nutno podotknout, Ze tato prezentace je piehnani a piipadné negativni disledky

neregulérni migrace znac¢n¢ nadsazuje.

65 ° P ey . . . vy y cev g ..
Nartstajici militarizace kontroly migrace je zvlast¢ patrnd na jizni hranici EU

v oblasti Stfedomofi, kde jsou k prevenci imigrace po mofi nasazovany polovojenské
a vojenské sily a vyzbroj (véetné policejnich sil s vojenskym statusem, jako je italska
Guardia di Finanza — obdoba celni policie — formalné sice odpovidajici Ministerstvu
financi, avSak organizovana vojenskym zplisobem a povazovanid za vojenskou
jednotku, jejiz hlavni naplni je boj sneregulérni migraci a pievadécstvim)
(Lutterbeck 2006). Dalsim, dnes jiz v podstaté klasickym ptfikladem, je militarizace
hrani¢ni kontroly na jihu USA.

% Blize viz text piisluiné  smérnice  (2009/50/EC),  dostupny  na:
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of

_persons_asylum_immigration/114573_en.htm

67 e C i . e .
Historicky nicmén¢ vedla k ekonomickému rozvoji spolecnosti jak migrace

kvalifikované, tak i nekvalifikované pracovni sily (Ureta-Vaquero 2008: 5). Rovnéz
tak lze predpokladat, Ze k rozvoji spolecnosti vysilajici pfispivaji svou mérou oba
tyto proudy, tj. migrace kvalifikované i nekvalifikované pracovni sily.
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jsou proto ve snaze ziskat praci disproporéné vice nuceni poruSovat piedpisy,
véetn¢ nelegalniho pfekroCeni hranice ¢i (ve vétSim poctu piipadil) poruseni
pobytového rezimu.®® Tato situace je pak zpétné reflektovana v politické roving,
pricemz usti v dalsi kolo sekuritizace neregulérni migrace ze tietich zemi.

Prosazovani vyrazné restriktivniho pfistupu k migraci ze strany ekonomicky
vyspélych zemi lze na =zakladé dostupnych zkuSenosti povaZovat za
kontraproduktivni ve dvou hlavnich smérech:

1.  Migrace je ovliviiovdna trznimi mechanismy — ze zemi ptvodu ptichéazi
mnozstvi lidi, ktefi sni o lepS$im Zivoté a o materialnim zabezpeceni sebe a
své rodiny doma. Hostitelské zemé naopak charakterizuje poptavka po
levné pracovni sile®, kterou mohou migranti poskytnout. I pres ztizeni
moznosti vstupu na pracovni trh vyspélych zemi, téch, kdo jsou ochotni
riskovat, aby naplnili své migracni plany, neni nikdy nedostatek. Zna¢né
komplexni procesy fungovani ekonomik tak spojuji nabidku s poptavkou,
a to i pies restrikce ze strany vyspélych zemi (Arnonowitz 2009: 25). Cim
jsou staty atraktivnéj$i pro migraci a ¢im jsou jejich hranice uzavienégjsi a
moznosti legalni pracovni migrace obtiznéjsi, tim vetsi prostor se otevira
pro nelegalni praktiky, jakymi jsou obchod s lidmi & pievadééstvi’’
(Vayrynen 2003). Zatimco zejména ekonomické a demografické faktory
v chudsich statech tlaci mnoho lidi k migraci, aby zlepsili své postaveni,
bohat$i spolenosti se imigraci zchudsich oblasti intenzivné brani.”
Dochazi tak k otevieni niky pro vice ¢i méné organizované prostiedniky,

8 Typicky po vyprieni platnosti turistického viza.

% Podle n&kterych autorti se tato poptavka (resp. potfeba velmi levné a flexibilni

pracovni sily) jiz stala integralni soucasti fungovani vyspélych ekonomik, resp.

soucasného moderniho kapitalismu (viz napi. McNevin 2007: 659-660).

" Prevadstvi (ekvivalent anglického pojmu ,smuggling”) lze zjednodusend

charakterizovat jako ,,nelegalni akt prechodu migranta pfes statni hranici“ (Drbohlav
2008; 23). Obchod s lidmi (ekvivalent anglického terminu ,.trafficking*) pak zahrnuje
vykofistovani pasovanych osob. Blize k této problematice, véetné blizsi specifikace
obou uvedenych pojmti, viz dalsi ¢ast této kapitoly.
I Zde lze nicmén& upozornit na tzv. hypotézu o mezeie (gap hypothesis) mezi
skute¢nymi zajmy statu (tj. zajisténi levné pracovni sily pro primysl ¢i sluzby) a
mezi zajmy proklamativnimi (namifenymi proti pracovni imigraci), slouzicimi
k uspokojeni volic¢a. (Boswell, Straubhaar 2004; Orrenius 2001: 4).
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kteti dokazi spojit nabidku (t&ch, kdo nemohou migrovat legalné’®)
s poptavkou (zejména po velmi levné praci) (Shelley 2010: 28). Dalsi
zvySovani restrikei, ve snaze o eliminaci nelegalni migrace, pak migranty
tla¢i k vyuziti vice organizovanych a nebezpeénégjsich forem migrace”.

2. Restriktivni imigracni opatfeni poslednich nékolika dekad vedla, jako
jeden z vedlejsich ucinkd, k naruseni vzorct cirkulacni migrace. Na jednu
stranu zde byl nezamySleny dusledek nardstu neregulérni migrace, na
stranu druhou pak byli migranti okolnostmi tlaceni k tomu, aby na uzemi
hostitelské zemé zistali, nebot” pfipadny opétovny navrat by jim jiz
nemusel byt umoZznén, anebo, v pfipadé neregulérni migrace, by se
nemusel vydafit (de Haas 2006: 9-11). V zapadni Evropé, naptiklad
v ptipad¢é migrantti z Maroka a Turecka v 70. letech, méla implementace
restriktivnich politik v mnoha piipadech za nasledek, Ze tito migranti
prijali migracni strategii ,.ted anebo nikdy“, nebot ta se jevila jako
nejracionalngj§i ve svétle rostoucich migracnich bariér. Paradoxné tak
dokonce doglo k navyseni imigrace (ibid.: 9-10).”*

Soudoby trend sekuritizace migrace v ekonomicky vyspélych zemich a s nim
souvisejici sledovani restriktivnich migracnich politik ,,brani jak ekonomicky
vyspelym, tak i rozvojovym zemim vyuzit rozvojovy potencial mezindrodni
migrace v plné mife* (Stojanov, Novosak 2008: 70). Cilem zde ptitom rozhodn¢
neni tvrdit, Zze by staty mély upustit od kontroly svych hranic a rezignovat na
migracni politiku. Cilem je pouze poukdzat na vedlejsi — a Ccasto
kontraproduktivni — u€inky zintenziviujiciho se restriktivniho ptistupu.

2 ey .1 . o o . ; . 1
At jiz zjakéhokoliv divodu, v&etnd absence informaci o moZnostech legalni

migrace.

7 Nabizi se (pon&kud nadnesend) paralela s prohibici alkoholu ve Spojenych statech

dvacatych let. 1 zde vreakci na restrikce doSlo krozvoji nelegalnich aktivit a

organizovaného zlo¢inu.

™ Obdoba plati i pro mexickou migraci do USA, ktera pozbyla sviij ptivodni, prevazné

cirkulaéni charakter i kvili novému restriktivnimu sméru americké politiky
hrani¢nich kontrol pocatkem 90. let, kdy byly implementovany napf. operace
»Qatekeeper™ ¢i ,,Hold the Line“, zaméfené proti imigraci z jihu (Marchand 2008:
1377).
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7.1.1. Rozvoj jako alternativni strategie ,,boje“ s neregulérni migraci

Schopnost u¢inné kontroly migrace se ponc¢kud paradoxné snizuje spolecné se
zvySujicim se usilim o jeji regulaci. Hranice vyspélych zemi se tak, podle
profesora Jagdishe Bhagwatiho z Kolumbijské university, ¢aste¢n¢ ocitly ,,mimo
kontrolu®, pficemz snahy téchto stati o opétovné nabyti vétsi miry kontroly, za
pomoci Casto i velmi nakladnych opatieni, nezbytnd kon&i netspdchem’
(Bhagwati 2003: 99-102).

Podle Heina de Haase, vzhledem k této nemoznosti dosdhnout kontroly nad
migraci pouze represivni cestou, se cilové zem¢ zacinaji vice orientovat i na
alternativni politiky zamezeni imigrace. Ve snaze o redukci (nelegalni) migrace
ze tretich zemi se lze stile Castéji setkat, krom& nariistajicich kontrolnich a
bezpecnostnich opatieni, s politikami podpory rozvoje vysilajicich zemi.
Doposud se nejéastéji jednalo o politiky rozvojové pomoci’®, novéji pak také o
koncept cirkulacni (¢i spiSe docasné) migrace. Rozvoj je zde pfitom chapan jako
antiteze migrace, tj. jako prostfedek vedouci k redukci migrace ze tfetich zemi
(de Haas 2006: 4-5). Myslenkové vychodisko tohoto piistupu je tak obdobné
jako napf. v pfipadé¢ militarizace hrani¢nich kontrol, nebot’ cilem obou je
predev$im zabranit (neregulérni) migraci z méné rozvinutych tietich zemi.”’

V literatufe se Ize v poslednich letech setkat s terminem ,,sekuritizace rozvoje*’:

Rozvojova agenda ekonomicky vyspélych statt stile Castéji sleduje specifické

7 Bhagwati vtéto souvislosti upozorfiuje na nezbytnost (dramatického) posunu

v migraéni politice: od snah o omezeni migrace k jejimu prijeti a zvladani k uzitku

vsech zacastnénych. (Bhagwati 2003: 99)
"® Napt. vroce 2002 navrhla Evropska komise propojit rozvojovou pomoc EU
s ochotou piislusnych statd podepsat readmisni dohody, podle nichz by mohli byt
neregulérni migranti vraceni zpét (Bhagwati 2003: 98). VI1ady africkych statt rovnéz
souhlasily s evropskymi nadmotfnimi patrolami ve svych teritoridlnich vodach,
zaméfenymi na potirani nelegalni migrace do EU po mofi, vyménou za rozvojové
programy ¢i obchodni dohody.(Gibert 2009: 625).

77 Jako ptiklad lze uvést program ekonomické a finanéni spoluprace EU se zem&mi

kolem Stfedozemniho mofe (MEDA), jehoz jednim zcild je — napf. v pfipadé
Maroka — redukce migrace. Z celkového rozpoctu programu §lo v letech 2000-2006
na tyto ucely celych 27% (de Haas 2006: 15).

78 . , . LY .. . . . .. , . , v
Nejedna se zde nicméné o sekuritizaci strictu sensu, jak ji chape Kodanska skola,
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bezpec¢nostni zajmy donora (viz napt. Gibert 2009; Brown 2008). Napi. ve
vnimani Afriky doslo z pohledu evropské rozvojové pomoci k posunu od 90. let,
kdy byl nedostatek rozvoje vniman primarné jako hrozba pro samotné obyvatele
Afriky, a novym tisiciletim, kdy zacal byt tento nedostatek rozvoje definovan ve
svych dusledcich jako hrozba pro stabilitu a prosperitu zbytku svéta. (Gibert
2009: 623).

Hlavni uskali stavajici praxe rozvojovych politik s cilem zamezit migraci jsou
pak nasledujici: (podle Gibert 2009; de Haas 2006)

. Rozvoj je Casto chapan velmi uzce a soustiedi se pfedev$sim na navrat
nechténych migrantd.

. Predstava (implicitné stojici za prosazovanim rozvoje), Ze mira migrace
klesa spolecné srostoucim rozvojem, nereflektuje realitu. Soucasti
ekonomického rozvoje je nartst (nikoli pokles) migrace v jeho pocate¢ni
fazi, tj. v kratkodobém az stfednédobém horizontu. Teprve po delsim
obdobi vytrvalého rdstu, se snizujicimi se rozdily v pfijmech mezi
prijimajici a vysilajici zemi, se mira pracovni migrace snizuje. Jeji kiivka
ma tedy tvar obraceného pismene ,,U%, procez se pro ni v literatuie vzil
termin ,,migraéni hrb* (migration hump).

. Schazi koordinovany a holisticky ptistup k rozvoji, reflektujici specifika

jednotlivych zemi a stavici na adekvatnim mnozstvi ekonomickych,
politickych a lidskych zdroji.

7.2. Odvracena strana migrace

Ackoliv je podle vétsiny dostupnych analyz mezinarodni migrace pfinosem pro
rozvoj jak prijimajicich, tak wvysilajicich zemi, pfesto ji nelze srozvojem
asociovat vzdy a zcela bezvyhradnég.

Za pozornost stoji noveé vznikly pojem, tzv. neeticka pracovni migrace, ktery
vystihuje to, Ze postaveni migrantli je riznymi zplisoby zneuzivano. Zejména v

nybrz spiSe o propojovani rozvoje s bezpe€nostni problematikou, kdy je rozvoj
chéapan jako 1€k na celou fadu globalnich bezpecnostnich problémi, vcetné terorismu
¢i migrace.
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pfipadé neregulérni migrace jsou cizinci z titulu svého postaveni neziidka
vykofistovani. Rovnéz tak v ptipadé migrace regulérni se lze setkat s piipady
obchazeni norem =ze strany zaméstnavatell a s nerovnym postavenim
zameéstnanci-cizincli, obzvlasté u méné kvalifikovanych profesi: Migrujici
pracovnici ¢asto dostavaji velmi nizké mzdy, za né¢Z se domaci pracovni sile (ani
v obdobi vyssi nezaméstnanosti) nevyplati pracovat. Stejné tak pracovné-pravni
predpisy byvaji v jejich ptipad€ ze strany zaméstnavatelii neziidka poruSovany
(Vayrynen 2003: 4; Drbohlav 2008).

Z hlediska rozvoje je problematicka pfedevsim neregulérni pracovni migrace,
ktera nejen Ze je pro své Glastniky nebezpe¢na”” a ve srovnani s regulérni
migraci i nevyhodna, nybrzZ ji Ize spojovat i s fadou dalSich faktori negativné
ovliviiujicich rozvoj, jakymi jsou napf. zdravotni rizika® (Shelley 2010).
Odhlédneme-li od lidskopravniho hlediska, neregulérni migrace — byt stavi
migranty do nevyhodného a €asto prekérniho postaveni — nemusi vzdy sniZzovat
rozvojovy potencial zdrojové zemé & komunity.® Stejné tak i hostitelské zemd
zlevné (i nelegalni) prace migranti ve vysledku spiSe profituji (Boswell,
Straubhaar 2004).

Krajniho vyrazu nicmén¢ nabyva fenomén neetické pracovni migrace v piipadeé

2982

tzv. “traffickingu”, u néhoz je negativni vazanost na rozvoj obzvlasté patrna.

79 , . . . , - . , Lo
V této souvislosti se lze na akademické rovin¢ setkat s problematizaci vyse

nastinéného spojeni migrace-bezpecnost. Zejména autoii vychazejici z tzv. Velsské
Skoly bezpecnostnich studii (nazvané podle university ve Walesu, prosazujici kriticky
pfistup ideové vychazejici z Frankfurtské $koly — napf. Ken Booth, Richard Wyn
Jones, ad.) oproti zazitému statocentrismu bezpecnosti nastoluji otazku: ,,bezpecnost
koho?* Pravé v souvislosti s migraci lze v tomto ohledu poukazat na celou fadu rizik
a nebezpeci, ktera migrace predstavuje, a to nikoliv pro cilové zemé, nybrz mnohem

vice pro migranty samotné.

%0 Napt. ndkaza TBC b&hem piepravy (viz napt. Shelley 2010).

81 v . 1 e o - .. . - , s . ’, ,
Napt. remitence posilaji domu i cizinci pracujici a pobyvajici v hostitelskych zemich

bez piislusnych povoleni.
%2 Prvni jednozna¢na a univerzalng piijimana definice pojmu byla formulovana v tzv.
Palermském protokolu vroce 2000. Trafficking je Palermskym protokolem
definovan jako ,najimani, pfeprava, pievoz, prechovavani nebo pfijeti osob za
ucelem zneuzivani za pomoci hrozby, pouziti sily nebo jinych forem donuceni, za
pomoci unosu, podvodu, uvedeni v omyl nebo zneuziti moci ¢i stavu bezbrannosti
nebo pomoci pfedani nebo pftijeti plateb ¢i vyhod, a to za ucelem ziskani souhlasu
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Zatimco neregulérni migrace jako takova negativni dopad na rozvoj komunity
mit nezbytnd nemusi, “trafficking” méd tento negativni dopad téméf vzdy®.
Rovnéz v tomto ptipadé nelze tvrdit, ze by jakdkoli ze stran (s vyjimkou
organizatorii samotnych) profitovala. Ackoliv je mnoho pfic¢in “traffickingu”
shodnych s pfi¢inami neregulérni migrace obecné, figuruji zde i dalsi pfiCiny a
dasledky, které z n¢j ¢ini v ramci migrace fenomén sui generis.

7.2.1. Trafficking jako souéast problematiky rozvoje (development issue)

Migranti neziidka ptedstavuji velmi zranitelnou skupinu tvaii v tvar riznym

wrNr

povazovat human trafficking, neboli obchod s lidmi. V literatufe byva
“trafficking” asociovan s takovymi atributy jako “moderni forma otroctvi” ¢i
“temna strana globalizace” (napf. Jones et al., 2007). Pravé globalizace, ktera
napomohla tokim zbozi a sluzeb ptispéla podle ne€kterych autord i k vyraznému

zvySeni obchodu s lidmi (Friman, Reich, 2007).

Rozvojova poblematika, stejné jako i problematika traffickingu jsou Siroké
multidimenzionalni koncepty propojené komplexnimi vztahy pfic¢in a nasledkd.
Proto bude dale pozornost vénovana jejich vzajemnému vlivu, ktery na sebe tyto
dva fenomény navzajem maji.

Vymezeni pojmu

Pro porozuméni problematice je ,trafficking® potteba odlisit od dalS§ich — Casto

souvisejicich — fenomént, kterymi jsou “smuggling” (neboli ptevadecstvi lidi) a

prostituce:

. “Smuggling”, zjednoduSen¢ feceno, piredstavuje porusovani prav
(suverénniho) statu, nebot’ jsou nelegalné piekracovany jeho hranice.
Trafficking oproti tomu Ize nejlépe charakterizovat jako porusovani prav

osoby majici kontrolu nad jinou osobou” (MVCR 2008).

83 iy y . . o Y o o
Lze samoziejmé uvazovat situace, kdy se migrantim podafi z podru¢i agentli brzy

uniknout, nicmén¢ zde se jedna spiSe o stastné vyjimky nez o bézné pravidlo.
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lidskych. Zatimco smuggling pfedstavuje pro své organizatory zejména
bezprostifedni zisk (generovany pifed piepravou ¢i béhem ni), obvykle
zalozeny na dobrovolném kontraktu s pfevadénymi migranty, trafficking
obycejné zahrnuje dlouhodobé vykofistovani s vyhledem na zisky v
delsim horizontu, tj. zejména po prepravé do cilové zemg, a to jiz bez
souhlasu migrantll (Aronowitz 2009: 25; Drbohlav 2008: 24). V praxi je
nicméné striktni rozliSovani téchto dvou znacné obtizné, nebot’ prevadéné
osoby mohou byt rovnéz vystaveny zneuziti ¢i vykofistovani béhem
piepravy, piipadné i nasledné po prepravé, aby “splatily” svoji cestu
(Laczko 2002).

. Ackoliv prostituce, v kombinaci s donucenim, je jednou z nejcastéjSich
forem obchodu s lidmi (podle ILO pfedstavuje komeréni sexualni
zneuzivani 43% a v kombinaci s dal§imi formami nucené prace pak 68%
ze vSech forem, kterych ,trafficking® nabyva), pfesto nelze tento fenomén
s prostituci asociovat zcela bezvyhradné. Byly by tak opomenuty dalsi
formy, jako nucenda prace v zemédélstvi, stavebnictvi, primyslové vyrobg,
ve sluzbach ¢i v domacnostech (ILO 2005; Aronowitz 2009).

Obchodovani s lidmi predstavuje znatné¢ komplexni fenomén, tykajici se
lidskych prav (jejichz poruSovani je jak pricinou, tak disledkem traffickingu);
genderovych nerovnosti (nebot’ se disproporcionalné vice tyka Zen a divek);
migrace (jak mezinarodni, tak i vnitrostatni) a kriminalnich aktivit (vCetné
organizovaného zlo¢inu a napojeni na dal§i organizovanou trestnou ¢innost, jako
prani $pinavych penéz) (Konec¢na 2009). Kromé toho lze na obchodovani s lidmi
nahlizet z ekonomického hlediska, a to jako na dusledek chudoby a
nedostateéného rozvoje zdrojovych komunit. V dosavadnich narodnich i
regionalnich iniciativich a ak¢nich planech nicméné zcela prevlada
konceptualizace “traffickingu” jako otdzky neregulérni migrace na jedné stran¢ a
jako otazky kriminality a organizovaného zlo¢inu na strané druhé (Fiman, Reich
2007: 148).

Byt nelze trafficking chéapat vylu¢né jako rozvojovou problematiku, piesto

vvvvvv

z nich je dimenze ekonomicka, nebot’ velka ¢ast obéti je obchodniky lakana pod
faleSsnymi pfisliby dobrého vydélku ¢i jiného materidlniho zisku. Neméné
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dalezité jsou vSak i napf. dimenze zdravotni ¢i genderova, kdy v ptipadé
sexualniho vykofistovani, nerovné mocenské vztahy posiluji nizsi status zen ve
spolecnosti (Danailova-Trainor, Laczko 2010: 40-41). Obchod slidmi se
ptizptisobuje, jako kazdy jiny ilegalni obchod, trzni poptavce a slabym strankam
v legislativnich upravach a jejich dodrZzovani. Vyznamnym zplisobem nicméné
také reaguje na ekonomické a rozvojové rozdily mezi zemémi a regiony (US
Report 2010: 5).

Jak jiz bylo uvedeno vyse, tradicné byl (a stale je) trafficking chapan predevsim
jako otazka kriminality a organizovaného zlocinu ¢i jako problém lidskopravni.
Zejména SirSi, socioekonomicky kontext byva v této souvislosti prehlizen, ve
prospéch ptedeslych dvou zminénych pohledi (Chuang 2006). Oboustranné
vazanosti traffickingu na rozvoj nebylo donedavna vénovano pfili§ pozornosti
ani v odborné literatufe, ani v politickém diskursu. Mnoho zemi sice piijalo
legislativni opatfeni a programy zaméfené proti obchodu s lidmi, zahrnujici
prevenci, stihani organizatorii a ochranu obé&ti*, avsak propojeni politik potirani
traffickingu s rozvojovymi iniciativami ve vétSiné ptipadd absentuje. Urcitou
vyjimku ztohoto pravidla predstavuje Velkd Britanie, kde tato provazanost
ptislusnych politik existuje® (GFMD 2008).

V uz8im smyslu lze rozvoj chapat jako soucast politiky prevence, ktera ze své
podstaty predstavuje nejdlouhodobéjsi slozku strategie boje proti traffickingu —
zatimco druhé dvé slozky (stihdni organizatorti a ochrana obéti) jsou opatfenimi
spise kratkodobého charakteru. Prevence je nicméné v tomto sméru pojimana
v politikach spiSe uzeji, jakoZto poskytovani osobam ¢i skupinam nachylnym

¥ Vanglicky psané literatufe se &asto pouZivd terminu tzv. 3P (,prevention,

prosecution, protection ).

% Za pozornost stoji v tomto sméru britsky Akéni plan k zastaveni obchodu s lidmi

(,UK Action Plan on Tackling Human Trafficking®), ktery explicite zminuje dilezitou
roli rozvojovych prilezitosti (Home Office and The Scottish Executive 2007: 23).
Institucionalné zde pak existuje v této oblasti propojeni s Odborem pro mezinarodni
rozvoj (,,Department for International Development™) pfi prevenci obchodu s lidmi,
konkrétn¢ skrze dlouhodobé rozvojové programy zamétené na snizovani chudoby a
socidlnich nespravedlnosti. Do agendy tohoto odboru spada fada programi
realizovanych ve zdrojovych zemich, zacilenych na informovanost, na faktory, které
¢ini chudé lidi zranitelnéj§imi a v neposledni fad¢ na budovani kapacit ve zdrojovych
a tranzitnich zemich (ibid.: 8-22). Pro bliz$i informace o nékterych z téchto programi
viz napf. (Coaker 2007: 14-19).
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k tomu stat se obétmi obchodovani takovych nastrojd, ,které povedou ke
zlepSeni zivotnich a pracovnich podminek a k posilovani prav a zvySovani
kontroly nad vlastnim zivotem* (Linhartova 2008).

Problém Ize vsak nahlizet i ze Sir$i perspektivy, nebot' k provdzanosti a ke
vzajemnému ovliviiovani mezi traffickingem a rozvojem dochazi i na makro-
urovni. Komplexnéj$im vazbam mezi neregulérni migraci a rozvojem - véetné
vztahu mezi traffickingem a rozvojem - za¢ina byt v poslednich letech postupné
vénovano vice pozornosti. Jako ptiklad Ize uvést globalni tiroven, na niz se
uvedené vztahy staly pfedmétem diskuse v ramci druhého Globalniho fora o
migraci a rozvoji, konaného v Manile v roce 2008 (GEMD 2008)*.

Byt se zpisoby a typy obchodovani s lidmi v riznych castech svéta od sebe
znaéné 1isi*, jedna se o globélni fenomén. Trafficking se p¥itom b&Zné odehrava
ve sméru z chudsich zemi ¢i oblasti do téch Iépe ekonomicky prosperujicich.
Pritom se vSak vzdy nemusi jednat o zcela chudé regiony ¢i nejchudsi zemé
(Cameron, Newman 2008), jak ostatn€¢ ilustruje i nize prezentovand mapa
hlavnich zdrojovych a cilovych zemi. Pfestoze zemé nachéazejici se na samém
konci svétového zebiicku HDP jsou postizeny traffickingem relativné méné, i
zde tento fenomén existuje. Napiiklad zeny a déti z Demokratické republiky
Kongo jsou obchodovany do sousedni Ugandy a do Jizni Afriky vétSinou za
ucelem sexualniho zneuzivani (Aronowitz 2009: 170); Somalsko je jednou ze
zdrojovych zemi, z nichZ jsou obchodovani muzi pro préci ve statech Perského
zalivu (ibid.: 168), atd.

% Viz kapitola vénovana globélni Grovni migrace a rozvoje v této publikaci.
¥ Detailng k tomuto viz. napt. Aronowitz 2009: 77-102.
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I vramci Evropy predstavuje typické zdrojové zemé fada relativné chudsich
statl vychodni evropy (jako Albanie, Moldavsko ¢i Ukrajina). Naopak cilovou
destinaci je pfedevs§im tzv. stard Evropa (EU 15). Figuruji zde nicméné¢ i smiSené
typy zemi, kombinujici charakteristiky zdrojovych, tranzitnich i cilovych
destinacich, mezi néz patii napt. Cesko™ a Polsko.

Ze samotné podstaty traffickingu (jakozto nelegalni Cinnosti) vyplyva
nemoznost presného urceni jeho rozsahu. Odhady poc¢tu obchodovanych osob se
znaéné rizni.* Jeden z nejcitovangjsich zdrojti, Mezinarodni organizace prace,

% V Cesku se lze Gasto setkat v souvislosti sobchodem slidmi stzv. klientskym
systémem — termin ,,klient* zde oznacuje ,,Cloveka, ktery organizuje (...) pracovni silu
a za Ucelem vlastniho vydé¢lku ji nabizi na ¢eském pracovnim trhu* (Nekorjak 2009:
2). Oznaceni klientsky systém tak vychazi ze vztahu mafie — klienti (tj. prostiednici),
nikoliv ze vztahu prostfenici — migranti (ibid.). Pracovni vykofistovani migrantt zde
pritom probihd v ,systému nelegalniho zaméstnavani, jehoz obecna funkéni schémata
jsou takika nezavisla na etnickém ptivodu (...) organizatort a subjektt, které vyuZivaji
pracovni silu migrantti zprostfedkovanou témito organizatory, a také nezavisla na
etnickém pivodu obéti (Vintr 2005: 56). Podrobngji k tomuto tématu vykofistovani
ukrajinskych pracovnich migrantti napt. viz studie (Nekorjak 2009).

¥V tomto sméru se jevi jako velmi perspektivni rozvoj projektu UNESCO Trafficking
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uvadi 2,4 milionu lidi (ILO 2005). I zde plati, Ze ackoliv se trafficking vice ¢i
méné dotyka vSech casti svéta, ne vSechny regiony jsou postiZzeny stejnou
mérou. Regiondlni rozdé€leni, vcetné¢ rozde€leni odhadovanych ziski z
obchodovani s lidmi, ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 7.1: Obchodované osoby (regionalni distribuce)
OBCHODOVANE ZISKY Z OBCHODU
REGION S LIDMI
OSOBY e
(v miliardach USD)
Asie a Pacifik 1 360 000 9,7
Tv. industriali ; 2
zv. industrializované zemé 70 000 15.5
(Evropa a USA)
Latinska Amerika a Karibska
atinska Amerika a Karibska 250 000 13
oblast
Stfedni vychod a Severni
230 000 1,5
Afrika ’
Stat tredni ychodni
aty 9sore ni a vychodni 200 000 34
Evropy
Subsaharska Afrika 130 000 0,16

Zdroj: data podle ILO 2005

Statistics Project, usilujici o systematizaci dat tykajicich se traffickingu. Stranky
projektu: http://www.unescobkk.org/index.php?id=1022.

o L o .
* Pozn.: v originale ILO transition countries.
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7.2.2. Rozvojovy deficit jako pFi¢ina traffickingu'

Za ptiCinu traffickingu byva casto oznacovana chudoba, kvili niz se velké
mnozstvi (zejména) mladych lidi zoufale snazi o zlepSeni svych Zivotnich
podminek skrze casto velmi riskantni migracni projekty. Chudobu lze pfitom
chépat i v SirSim nez pouze uzce ekonomickém smyslu — jako nedostatek
pristupu ke vzdélani, pracovnim pfilezitostem ¢i zdravotni péci (UNDP 2007: 9).
Vztahy mezi chudobou, rozvojem a obchodem s lidmi jsou nicméné znaéné
komplexni a bylo by zavad¢jici hledat zde jasny, pfimy kauzalni mechanismus.

Ackoliv mnoho obéti pochdzi z velmi chudych zemi a ze zranitelnych skupin,
charakterizovanych socialni deprivaci, nedostatecnymi piijmy a nedostatkem
vzdélani, presto se zdaleka vzdy nejedna o nejchudsi osoby v dané zemi piivodu
(Aronowitz 2009: 24). Uskutecnéni migracniho planu totiz vyZaduje investice
(napt. platba zprostiedkovateldm), které si ti zcela nejchudsi zpravidla nemohou
dovolit. Na druhou stranu vSak nelze tvrdit, ze chudoba jako takova je
irelevantni. Naopak, pravé chudoba neziidka zapfiCifiuje upadnuti obéti do
dluzniho otroctvi, kdy je zadluzeni obéti zneuzivano k dlouhodobému
vykofistovani (Surtees 2008: 32). Stejné tak ma chudoba i nepiimy negativni
dopad v podobé¢ neschopnosti ¢i nemoznosti ovéfit si dostupné informace, které
byvaji pouze kusé ¢i zavadégjici (Thanh-Dam Truong cit. podle Danailova-
Trainor, Laczko 2010: 48).

Tzv. push faktorem je dle tfady autorti predstava lepSich zivotnich podminek
jinde, spole¢né s nedostatkem prilezitosti v zemi ¢i regionu pivodu. SpiSe nez o
absolutni chudobu se zde proto jedna o relativni chudobu®, kterou lze povazovat
za pfic¢inu traffickingu (Danailova-Trainor, Laczko 2010: 45). Spojitost mezi
relativni chudobou a traffickingem dokladaji i vyzkumy (Molland 2005: 30;
Surtees 2008: 33), avSak ani relativni chudoba sama o sob¢ zcela nevycCerpava
davody, pro¢ miliony lidi po celém svété konci jako obéti traffickingu.

' Pojednani pii¢in na strané poptavky (tj. ,.klientd* - zprostiedkovatelt ovladajicich

pracovniky - a ,,zaméstnavatelti” v cilovych zemich), stejné jako i dalsich s rozvojem
nesouvisejicich faktord, by si vyzadalo samostatnou kapitolu. Vzhledem
k tematickému zaméteni této prace se bude tato pasdz vénovat pouze takovym
faktortim, které souviseji s rozvojovou problematikou.

Na rozdil od chudoby absolutni, ktera souvisi s uspokojenim zéakladnich zivotnich
potieb, relativni chudoba je definovana ve vztahu k medianovému pfijmu.
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Mezi dalsi pri¢inamy rozmachu traffickingu — relevantnimi z hlediska rozvoje —
patii zejména nizka kvalita vladnuti”®, genderové nerovnosti, piistup ke vzdélani
a k informacim a kvalita vetejného zdravi:

e Jednim zklicovych ptiznakil nizké kvality vladnuti je korupce. Rozsahla
korupce nejen ze podvazuje ekonomiku zdrojovych zemi (a stava se tak
nepiimou pficinou traffickingu), nybrz i pfimo ¢ini jeho organizaci snazsi a
urovni statni zaméstnanci (vCetné policie ¢i celnich ufednikll) neziidka
napomahaji traffickingu, nebot’ tuplatky takto ziskané vyrazn€ vylepSuji
jejich jinak velmi nizké ptijmy. Na vysoké urovni by pak trafficking nemohl
fungovat bez korupce soudcli, vysokych ufedniki a statnich zastupct
(Shelley 2010: 47).”

e Zgenderové perspektivy je trafficking podporovan diskriminaci Zen
v pfistupu ke vzdélani a pracovnim prilezitostem. Nektefi autofi v této
souvislosti hovoii o traffickingu (zejména pro komercni sexualni
zeneuzivani) jako o jednom z dusledkli feminizace chudoby (Chuang 2006:
141).”° Genderové nerovnosti’’, kulturni stereotypy a snimi spojend
chudoba a zavislost jsou tak jednémi z faktorl, které stavi Zeny a déti do
nevyhodnych, &asto bezmocnych pozic.”® Nedostatek investic do divek a

% Jedna se o volny, le¢ v soutasné dobé jiz pomémé ustileny pieklad anglického

Lgovernance.

%V mnoha zdrojovych zemich, jako naptiklad v Nigérii, jakékoliv usili o feSeni

problému obchodu s lidmi nezfidka v praxi narazeji na korupci, jak na vysokych, tak
na nizkych postech (nejen) statniho aparatu (viz napt. Agbu 2003: 10).
% Stejnd tak i v piipadé statdi vychodni Evropy je korupce jednim ze zasadnich faktori

umoziujicich fungovani obchodu s lidmi. (Vayrynen 2003: 14)
% Rovnéz tak lze podle nékterych autort sledovat vztah mezi poétem obé&ti obchodu
s lidmi a mirou nezaméstnanosti mladych zen v dané zemi (Danailova- Trainor,

Laczko 2010: 54).
7 Problematika genderovych nerovnosti v souvislosti s traffickingem je v literatufe

spojovana zejména s oblastmi Subsaharské Afriky a Jizni a Jihovychodni Asie.

9 x o ~ : r . o . Yo v ’ . .
®  Pravdépodobnost obchodovani s Zenami a divkami nariista spole¢ng s tim, jak jsou

v dané oblasti Zenam upirdna majetkova prava, pfistup ke vzdé€lani a participace
v politice (Shelley 2010: 16-17).
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jejich a priori nizké postaveni je pak obchodniky slidmi snadno dale
vyuzivano (Shelley 2010: 16-17).

e Nedostatek vzdélani a s nim souvisejici nedostatek povédomi o moznych
rizicich a nebezpeCi, stejné jako i nedostatek piistupu k informacim,
tykajicim se migracni reality, Casto znemoznuji lidem piijimat spravna
rozhodnuti® ohledné uskuteénéni jejich migraéniho planu (Odigie 2008: 69).
Informacéniho vakua pak obchodnici s lidmi umné vyuzivaji.'” Ackoliv je
informovanost z hlediska traffickingu zasadni, pfesto musi byt spojena
s existenci alternativnich strategii — samotny dostatek informaci (tj. napt. bez
moznosti zvolit legalni cestu) jen obtizn€¢ zabrani lidem sledovat jejich
potencidlné zna¢né riskantni migracni plany (USDOL 2005: 7).

e Spatné kvalita vefejného zdravi, resp. (ne)dostupnost zdravotni péce taktéz
svou mérou prispiva k obchodovani s lidmi. Pokud se nedostava prostiedki
na zajisténi zdravotni péce pro nckteré¢ho ¢lena rodiny, Zeny ve snaze po
finanénim FeSeni situace ¢asto konéi v rukou obchodniki.'"" (Shelley 2010:
56) Se zdravim dale souvisi i onemocnéni HIV-AIDS. Ackoliv je tato nemoc
bézné chapana jako nasledek traffickingu, jedna se v n€kterych ptipadech
paradoxné i o jednu z jeho pii¢in: Déti'”, které nemaji zdravé rodice, ktefi
by je podporovali, a které jsou zaroven ztéhoz dlivodu stigmatizovany,
predstavuji jednu z nejzranitelnéjsich skupin pro obchod s lidmi (ibid.).

Ackoliv prokazateln¢ existuje souvislost mezi nedostatkem rozvoje a
. 1 y e v wr « weis g

traffickingem'”, rozhodné ji nelze povazovat za p¥imo&arou. Naopak uréita mira

rozvoje muze — pon¢kud paradoxné — piispét k (alespon doCasnému) zhorseni

99 .: : v 1oz w1z 7 o1 v v ) .
Svoji roli zde rovnéZ sehrava nedostatek vzdélani, kvili némuz obéti nejsou

schopny dostupné informace kriticky zhodnotit. (Fiman, Reich 2007: 149-150)

19 V&tsina obéti traffickingu je lakéna falesnymi p¥isliby legalni prace, pfi¢emz i nabor

bézné imituje praktiky (semi-) legalni pracovni migrace (Surtees 2008: 10).
19"V jihovychodni Asii jsou napiiklad nékdy divky na ur&itou dobu prodany, aby takto

pomohly zajistit penize na zdravotni péci pro starsi ¢leny rodiny (Shelley 2010: 56).
192V oblastech s velkym vyskytem AIDS ma socidlni stigma spojované s touto nemoci
za nasledek ostrakizaci sirotki po obétech AIDS a jejich odsun na okraj komunity.
(Shelley 2010: 56)

1 SO N r wr r r xr
% Témét vyluéné jsou obchodovany osoby z chudsich zemi do zemi bohatsich.
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problému. Pocate¢ni rozvoj a jista mira zvySeni Zivotni urovng, obzvlasté téch
nejchudsich zemi ¢i regiont, totiz ve svém vysledku vede ke zvySeni migraénich
aspiraci a k rozvoji traffickingu (Danailova-Trainor, Laczko 2010: 47-60).

V souvislosti s obchodem s lidmi by proto rozvoj nemél byt pojiman v uzkém
(Cisté ekonomickém) smyslu a nemél by se zaméfovat pouze na redukci
chudoby. Pozornost by zde naopak méla byt vénovana $ir§imu konceptu rozvoje
tak, jak jej napt. chape Rozvojovy program OSN, tj. v€etné eliminace korupce,
podpory rovnosti ptilezitosti, apod.

7.2.3. Trafficking a jeho negativni dopad na rozvoj

Vztah mezi obchodem s lidmi a rozvojem je oboustranny. Jak uvadi predchozi
¢ast, nedostatek rozvoje l1ze v mnoha ohledech chapat jako ptic¢inu traffickingu;
trafficking v8ak také zpétné negativné ovlivituje rozvoj zdrojovych komunit (US
Department of State, 2008).

Ekonomické dopady

Z Gzce ekonomického hlediska trafficking pfedstavuje absolutni popieni vyhod
pracovni migrace. Pomineme-li lidskopravni a dalsi aspekty tohoto problému,
pak jednim z dulezitych ekonomickych negativ je ztrata (potencialnich)
remitenci, ke které pii traffickingu dochazi, a které by migranti posilali zpét
domu v piipad¢€, ze by neskoncili v rukou obchodniki s lidmi. Jak znazoriuje
schéma nize, v tomto ohledu se trafficking zasadnim zpisobem lisi od legalni,
ale 1 od nelegélni pracovni migrace, kdy migranti (za lepSich ¢i horsich
podminek) vyd¢€laji penize, se kterymi dale volné disponuji a z nichz velka ¢ast
jde casto zpét do oblasti pivodu v podob¢ remitenci. Na rozdil od toho pfi
obchodu s lidmi obéti vétSinou bud’ splaceji dluhy, vyplyvajici z jejich dluzniho
otroctvi a/nebo je jim vyplacena pouze mala ¢ast toho, kolik skute¢né vydélaji.
Zisky zde kon¢i u organizatort, ktefi je vyuzivaji jak dale k traffickingu, tak i
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neziidka k dalsim nezikonnym aktivitam'® (napt. smuggling, prani $pinavych
penéz, obchod s narkotiky, atd.). Timto zplisobem jsou ztraty uslych remitenci
odhadovany az ve vysi 20% (Danailova- Trainor, Laczko 2010: 45-56).

Schéma 7.1: Obchod s lidmi z perspektivy prace a remitenci

ocio-kulturni, ekonomicka
a institucionalni infrastruktura

, N
Trh prace N
Prace -V Prace
- obéti
. o Retézec - o
Zdrojoveé zemé/regiony obchodus (Cilove zemé/regiony
migranti Teleet zameéstnavatelé
N Zisky/ -
Motivace: . P Motivace:
Sang . Finanéni trh |& P
zlepSeni Remitence maximalizace
zivotni situace zisku

Zdroj: ptejato podle Danailova-Trainor, Laczko 2010; 44.

104 . ;. p , M . . ;o p
Pfekupnici nemusi byt zcela vzdy motivovani dosahovanim vlastniho

ekonomického zisku. Trafficking tak v nékterych pfipadech slouzi k financovani
teroristickych ¢i povstaleckych skupin; dokumentovany jsou i pfipady, kdy byly
obchodovany déti za G¢elem sebevrazednych bombovych ttokt (Shelley 2010: 3).
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Socialni dopady

Pfimy negativni dopad traffickingu na zdrojovou komunitu v socidlni oblasti
rovnéz zasluhuje pozornost. Nekteii autofi hovoti v této souvislosti o ,,deficitu

«% ktery vznika jako disledek obchodu se Zenami. Odhady podtu

péce
obchodovanych zen, které maji doma své déti se pohybuji kolem 30%,
v n¢kterych zemich, napt. v Moldavsku, je to vsak az 50% (Prohnitchi,

nedatovano: 27; Danailova- Trainor, Laczko 2010: 58).

Rovnéz tak trafficking pfipravuje zdrojové oblasti o lidsky kapital, ktery by
jinak mohl byt vyuzit pifi rozvoji (Jones et al 2007). Na rozdil od legalni
(cirkula¢ni) migrace, reintegrace obchodovanych osob je zna¢né problematicka,
a to jak kvuli stigmatizaci (vyplyvajici z toho, ze dana osoba byla obchodovéna),
tak kvuli Spatnému psychickému a zdravotnimu stavu obéti (viz napt. Shelley
2010: 72-79).

Negativnim dopadem, ohrozujicim spole¢nost zemi zdrojovych i pfijimajicich,
je v disledku traffickingu silici pozice organizovaného zlo¢inu. VSude na svéte,
kde se obchodniklim s lidmi dafi fungovat, dochazi k oslabeni pravniho tadu.
Trafficking tak na makro trovni ohrozuje spole¢nost a omezuje rozvoj vSech
zucastnénych zemi (Jones et al 2007).

Zdravotni dopady

vyzaduje nejen velké naroky na lékatfskou péci, nybrz ma to i zdsadni
demografické dopady v fadé zemi Afriky a jihovychodni Asie. (Shelley 2010:
76).

Na rozdil od bézné prostituce nemivaji obéti traffickingu moznost ochrany pied

195 Deficit péde lze nicmén& pojimat jako jeden z negativnich dopadd, které ma migrace

obecné, na zdrojovou komunitu. I v pfipadé legalni pracovni migrace zUstavaji
doma déti a stafi lidé, o které neni postarano. Blize viz napf. koncept tzv. socidlnich
sirotkli (napf. Montefusco 2008).
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touto infekci, ani pted dalSimi pohlavnimi chorobami. Navic v okamziku, kdy
pfiznaky téchto nemoci za¢nou byt zfejmé, stavaji se pro své ,,zaméstnavatele*
nepotiebnymi. Ti pak dale hledaji nové obéti jako ndhradu stavajicich.
V disledku tak v fad¢ oblasti (zejména Asie) dochazi k §iteni obchodu s lidmi
z mist, ktera ptivodné nebyla problémem tolik dotéena (Shelley 2010: 57).

Je nicméné tfeba poznamenat, Ze vztah mezi HIV-AIDS a obchodem s lidmi by
nemél byt pfijimdn neuvazené. NezamySlenym disledkem fady osvétovych
kampani bylo vykresleni HIV jako (univerzalniho) nasledku traffickingu, coz
vedlo jen k dalsi stigmatizaci obchodovanych Zen, které se vratily do pivodnich
komunit (Danailova- Trainor, Laczko 2010: 58-59).

Jak podotyka Molland (Molland 2005), pro eliminaci negativnich aspektl
migrace, jakymi jsou zejména smuggling a trafficking, jsou statim k dispozici
v zasadé dvé moznosti smérovani politiky: branéni migraci na strané jedné a
podpora bezpecné migrace na stran¢ druhé. Boj s traffickingem skrze pouhou
redukci chudoby pak stavi na prvni ze zminénych strategii. Politiky namifené na
podporu legalni a bezpecné migrace jsou pfitom pravdépodobné ucinngjsi
strategii, jak pti redukci chudoby, tak i traffickingu (Molland 2005: 27-33).

Ani zde vSak nelze nespornd pozitiva legalni migrace absolutizovat, nebot’ netesi
napt. situaci obchodovanych déti a détské prace nebo legalni migraci
snaslednym nelegalnim ¢i polo-legalnim zaméstnavanim, neziidka za
srovnatelné $patnych podminek. Rada autorti se proto pfiklani k alespon
CasteCnému feseni problému skrze liberalni schémata cirkula¢ni migrace, zvlaste
v oblasti oSetfovatelstvi, domacich praci a péce o déti a seniory (Fiman, Reich
2007: 35).

7.3. Odvracena strana rozvoje

Na zaveér je tfeba podotknout, Ze ani rozvoj — ve vztahu k migraci — nelze chapat
vzdy vyluén€ pozitivné. V této souvislosti jsou v literatufe uvadény predevSim
rozsahlé rozvojové projekty (tj. vystavba vodnich d€l a ptehrad, silnicni
infrastruktury, projekty urbanistického rozvoje, atd.), souc¢asti jejichz realizace je
piemisténi ¢asti obyvatel. Na jednu stranu Ize sice tyto projekty vidét ve svétle
nezbytnosti zajisténi zdkladnich materialnich potteb (napt. zasobovani vodou)
pro rychle rostouci populaci. Na stran¢ druhé nicméné dochézi timto zpiisobem

135

Migrace a rozvoj - text B5.indd 135 22.8.2011 12:34:52



r1 ¥ w7 fN T . -1 v vy . ’
k nucené'”® (predevsim vnitini) migraci'”’ obyvatel, véetnd fady negativnich

o o r . S r 71
dasledkel, které tato migrace pro své Gcastniky ma'™.

Podle odhadii Svétové banky se vysidleni v diisledku rozvojovych projektt
ro¢n¢ dotkne az 10 miliond lidi na celém svéte (Stanley 2004: 2). Byt se lze
s timto fenoménem setkat na vSech kontinentech, nejmarkantnéjsi podoby
nabyva v Asii a Africe. Obzvlasté Indie a Cina maji svétové nejvys$si podet
vysidlenych osob — mezi lety 1950 a 2000 tak bylo v Ciné v dusledku
rozvojovych projektd vysidleno vice nez 45 miliond 1idi'"”, v Indii pak za stejné
obdobi 25 milionti (Robinson 2004). Zatimco asijské staty dosahuji absolutné
nejvyssich ¢isel vnitin€ vysidlenych osob v dusledku rozvoje (dale jen DIDPs),
fada africkych zemi dosahuje naopak relativné nejvyssiho poctu DIDPs
vzhledem k velikosti populace'' (Stanley 2004: 6).

Na negativni aspekty velkych rozvojovych projekti lze ptitom nahlizet, tak jako
to Cini velka ¢ast autorti odborné literatury, ze tii hlavnich perspektiv (podle
Barutciski 2006; de Wet 2006; Muggah 2003; Escobar 2004):

Lidskopravni - kromé prima facie poruSovani lidskych prav, vcetné
svobodného pohybu a vlastnictvi, zde dochazi na urovni statu k porusovani
principu rovnosti ob¢anti — lidé, ktefi jsou rozvojovymi projekty vysidleni, nesou

19 Ngktefi autofi (napf. Turton 2006) viak v této souvislosti pongkud polemizuji

s terminem ,nucena migrace”, nebot' takovéto pojeti migrantim zcela upira
moznosti volby, byd’ jsou tyto jakkoli limitované (ibid.: 23).
197" 7 dtvodu, 7e se zpravidla jednd o migraci vramei hranic daného statu, je v této
souvislosti Castéji pouzivanym terminem ,vnitin¢ vysidlend osoba“, resp.
,vysidlené osoby v diisledku rozvoje*“ (development-induced displaced persons).
Dale se v literatufe — pon¢kud zaménitelné s vysidlenim — pouziva termin ,,nucené
presidleni, ktery implikuje existenci stanoveného nového mista pobytu. Nékteré
z rozvojovych projektit pfitom konkrétni nové misto pro usazeni poskytuji, jiné
nikoliv (vSe je vtomto pfipadé feSeno pouze finanéni kompenzaci). Druhych
zminénych je pritom vétsina (Muggah 2003: 6).
1% Napiiklad Robert Muggah upozoriuje na fadu shodnych negativnich ryst, které
maji vysidleni v disledku rozvoje a vysidleni v dusledku nasilného konfliktu

(Muggah 2003).

197 toho napf. pouze v 90. letech 13,5 milionu.

19" Napf. vystavba piehrady Akosombo v Ghang vedla k vysidleni 80 tisic lidi, coZ

¢inilo zhruba celé 1% obyvatel zemé (Stanley 2004: 6).
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naklady nového kolektivniho statku (tj. celkovy pfinos je vyvazen zhorSenim
situace ¢asti obyvatel).

Verejné-politické - jako svého druhu selhani vefejné politiky, vyplyvajici
z problémil tvorby, implementace a kontroly rozvojového projektu na riznych
urovnich vladnuti. Tato perspektiva rozvojové projekty zcela neodsuzuje, pouze

vvvvvv

Kritické - polemizuje se samotnym principem ekonomického a socialniho
rozvoje, zakotveném v evropocentrickém pojeti modernity. Autofi zastavajici
toto hledisko upozoriiuji na statem provadéné nasili (v Sir§im chapani tohoto
pojmu), které je s rozvojovymi projekty nediln¢ spjato.

A&koliv jsou jiz fadu let p¥ijimany smérnice'", které vedly (zejména u nékterych
rozvojovych projekti v Cing) kurditému zlepSeni stavajici praxe, piesto
naprosta vétSina vysidlenych osob konéi ve vyrazné horsi situaci, nez kdyby
k realizaci rozvojového projektu nedoslo (de Wet 2006). K béznym
disledkam'"? tak zpravidla patii chudoba, nezaméstnanost, bezdomovectvi &i
marginalizace vysidlenych osob'"” (Cernea 1996 cit. podle Stanley 2004: 13).
Vysidleni se rovnéz netyka vSech skupin obyvatel stejnou mérou. Jak vyplyva
zcelé tady studii, jiz tak marginalizované skupiny (vCetné plvodniho

111 roe . ’ I3 Vv LR TSI Y v ’ s ’ .
Prvni instituci, ktera navrhla komplexnéjsi a citlivejsi ptistup k presidlovani v ramci

rozvojovych projektl, byla Svétova banka v roce 1980. Asijska, Inter-Americka a
pozdé¢ji 1 Africka rozvojova banka tuto praxi posléze nasledovaly a vytvarely vlastni
politiky fteSici nedobrovolné presidlovani vramci financovani a podpory
rozvojovych projektd. Vlady pfislusnych statd tak byly tlaceny k vétSimu
zohlednéni vysidlovanych obyvatel (Stanley 2004: 16-18).

112 r r o : v ™ : v . vy s IS v
Vysidleni v dusledku rozvoje v sobé rovnéz zahrnuje nékolik soub&znych, vzajemné

provazanych procest, jakymi jsou, kromé vynucené zmény lokality, nahlé
pteskupeni socialnich vztahi, zména (obvykle vyrazné snizeni) piistupu ke zdrojim,
zahrnuti pod Sir$i administrativni a politické struktury (obvykle vedouci ke snizeni
autonomie) a inkorporace do vétSiho a heterogennéjsiho osidleni (obvykle vedouci
ke konfliktiim o zdroje) (de Wet 2006: 8-9).

Podrobné k vyctu jednotlivych negativnich dopadii také viz (Penz, Drydyk, Bose
2011: 54-56).

113
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domorodého obyvatelstva) jsou postiZzeny rozvojovymi projekty disproporéné
vice'"* (Colchester 2000; Downing 2002; Escobar 2003).

Vedlejsi (nezamyslené) dusledky velkych rozvojovych projektt z hlediska
migrace pak lze ilustrovat i na konceptu tzv. nepiimého vysidleni. Zejména kvuli
regulaci vodnich tokli a vystavbé pfehrad doslo na nékterych mistech nejen
k zatopeni obd¢lavatelné pady, nybrz napt. i k postupné erozi a degradaci
pady'"” dale po proudu. Environmentalni disledky tohoto typu pak mély za
nasledek migraci dalSich skupin lidi, se kterymi rozvojové projekty jiz
nepoéitaly''® (Stanley 2004; Penz, Drydyk, Bose 2011). N&kteii autofi pak déle
fadi pod kategorii nepfimého vysidleni i migraci vynucenou SirSimi
environmentalnimi dopady rozvoje, jakymi jsou napt. klimatické zmény (Penz,
Drydyk, Bose 2011: 49).'"

Byt byly doposud zminény rozvojové projekty realizované pouze stitem, do
budoucna lze patrné pocitat s nartstem ,,rozvojovych® projekti, realizovanych
soukromymi investory (Downing 2002). Zaroven lze ptfedpokladat, ze témito
projekty bude zasazeno jesté vice lidi, nebot’, napt. v ptipad¢ tézby surovin, se
nalezi$té cCasto nachdzeji v relativné husté zalidnénych oblastech s nizkou
118

vykupni cenou pady (ibid.).

"% Naptiklad v Indii tvoti Adivasiové (ptivodni obyvatelé pralesni oblasti) pouhych 8%

celkové populace. Jejich zastoupeni mezi DIDPs je nicmén¢ odhadovano na 40-50%
(Colchester 2000).

11 r rorr . . ¥
> Diky zachycovani trodného sedimentu piehradou.

"¢ Napt. v ramei projektu Asuanské piehrady bylo v Egypté a Sudanu vysidleno témat

sto tisic lidi. Kromé toho se vSak projekt nepfimo dotkl dalSich nékolika tisic
nubijskych pastevcd, jejichz vysidleni jiz nebylo v ramci projektu zohlednéno a tito
nebyli ani pozdé€ji odskodnéni (Fahim 1981, cit. podle Stanley 2004).

""" Penz, Drydyk a Bose (2011) upozoriiuji i na extrémni piiklad nezamyslenych

disledkd, kdy v Bangladési vysidlovani (resp. pfesidlovani) v disledku rozvoje
ptispélo k obCanskému konfliktu v 80. a 90. letech minulého stoleti, v jehoz
disledku pak opét doslo k dalsimu vysidlovani (tentokrate vsSak jiz v disledku
konfliktu) (ibid.: 49).
"8 Vysidleni v souvislosti se soukromymi projekty se v literatufe asto povaZuje za
dobrovolné, nebot lidé svobodné akceptovali ur€ity finan¢ni obnos vyménou za svijj

pozemek (napt. de Wet 2006: 144).
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Zvysujici se ucast soukromého kapitalu zaroven posunuje cile rozvojovych
projektt — od zlepSovani socialnich a ekonomickych podminek, k prosté tvorbé
zisku. I takto dosahovany hospodaisky rist byvd nicméné stale vniman jako
prostfedek k rozvoji spoleCnosti, resp. jako jeden z hlavnich atributi tohoto
rozvoje (de Wet 2006: 144). Regulace privatniho sektoru se v dobé globalni

vvvvvv

v piipadé statnich rozvojovych projekti'”’ (Stanley 2004).
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8. Legislativni a institucionalni ramec

Petra Levrincova

Globalni ptistup k migraci Ize definovat jako vnéj§i rozmér migracni politiky
Evropské unie (EU). Touto koncepci (pfijatou vroce 2005) se evropska
migracéni politika posouva od koncentrace na vprvni fadé bezpeCnost a
snizovani migra¢nich tlaki k vice vyvdzenému a mezioborovému pfistupu.
Vychazi ze skutecného partnerstvi se tietimi zememi, migracni politika je plné
integrovana do ostatnich vnéjSich politik EU a zabyva se vSemi aspekty, jez s
migraci souviseji — usiluje o vy$s$i kvalitu doprovodnych opatieni k fizeni
migracnich tokl, snazi se vyuzit migrace a mobility jako pozitivnich sil pro
rozvoj a v politikdch zaméfenych na lepsi fizeni hospodaiské migrace klade vetsi
daraz na aspekty diistojnych podminek pro praci (KOM(2008) 611 v kone¢ném
znéni).

Mnohorozmérnost, vzajemna propojenost a novatorstvi globalniho pfistupu k
migraci znamenaji, ze legislativni ramec, do kterého by tato koncepce mohla byt
vélenéna, se na urovni Evropské unie teprve vytvaii a v Ceské republice
v podstaté stojime na samém zacatku jeho vyvoje. Tato kapitola nastini zakladni
komunitarni a ¢eskou legislativu, ktera tvofi ramec pro migra¢ni politiku obecné
jako celkovy kontext, do kterého je téma vztahu migrace a rozvoje zasazeno, > a
dale se bude vénovat popisu legislativniho ramce pro uzce souvisejici témata
jako je ekonomickd migrace, integrace, nelegalni migrace, a rozvojova

r 121
spoluprace .

Kapitola je psana metodou pravniho vyzkumu, ktery je zalozen piedev§im na
praci s primarnimi zdroji. Jak jiz v pravnich studiich byva zvykem, nejvétSim

120 Studie se zabyvé legislativnim ramcem pro pfistéhovalectvi do Evropské unie/Ceské

republiky pouze ob&anii tzv. tietich zemi (tedy nikoli obéanti EU/EHP a Svycarska a
jejich rodinnych piislusnikt).
121 Agkoli je dillezitym tématem v rAmci piistupu Evropské unie k migraci i posilovani
vn&jSich aspektii azylu a ochrany uprchlikt, stoji azylova legislativa (jako obsirné
samostatné téma) mimo ramec kapitoly, i kdyz se ji autorka na nékterych mistech
ptimo ¢i nepiimo dotyka.

147

Migrace a rozvoj - text B5.indd 147 22.8.2011 12:34:54



uskalim je neustaly legislativni vyvoj, autorka si je védoma, Ze nékteré Casti
studie se mohou i v kratkém ¢asovém horizontu stat prekonanymi.

8.1. Migrac¢ni politika

EVROPSKA UNIE

I ptes restriktivni imigracni politiky, které od sedmdesatych let dvacatého stoleti
v Evropé zaujimaly dominantni postaveni, doSlo vramci EU v poslednich
dekadach minulého stoleti k zvySovani poctu pfist€hovalcti. Soucasné si
predstavitelé Clenskych stath EU uvédomovali, Ze Evropa naléhaveé potfebuje
kvalifikované migranty. Clenské staty EU se proto dohodly vytvofit spoleénou
imigraéni politiku, jejimz hlavnim cilem bylo 1épe a koordinované ftidit
migracni toky v souladu s ekonomickou a demografickou situaci v EU. Spolecna
imigracni politika se zamétuje pfedev§im na potirani nelegalnich forem migrace
a jejich negativnich disledkli a soucasné si klade za cil té€zit z pozitivnich
aspektti migrace legalni. S pomoci fizené legalni migrace by EU mohla snizit
nedostatek vlastnich pracovnich sil v nékterych odvétvich a regionech, a posilit
tak sviij hospodatsky rist a konkurenceschopnost. Bude-li migrace, ptedevs§im ta
pracovni, dobfe fizena, mély by se jeji pozitivni dopady promitnout do rozvoje
celé Evropské unie stejné jako do rozvoje tietich zemi (Portadl ceského
predsednictvi EU. Migracni a azylova politika 2008).

Migraéni politika se postupné stala plnohodnotnou souéasti prava Evropskych
spolecenstvi. Amsterodamskou smlouvou, kterd vstoupila v platnost 1. kvétna
1999, doslo k pfesunu vizové, migracni a azylové politiky z III. do . pilite.
Evropska rada se zavazala pifijmout do péti let od vstupu Amsterodamské
smlouvy v platnost opatfeni tykajici se azylu, nelegalni imigrace a politiky
navraceni nelegalnich pfist€hovalcti. Vedeni nutnosti zavést nové metody fizeni
migrace, pristoupili predstavitelé stathi EU k prvnim krokiim ke spolecné
imigraéni politice'”, které byly potvrzeny v roce 2004 pfijetim tzv. Haagského

122 Spolené imigracni politiky EU se neudastni Dansko. Velka Britanie a Irsko se o
svém zapojeni do spole¢né imigracni politiky EU rozhoduji v jednotlivych ptipadech.
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programu'”, jez stanovil postupy sméfujici k posilovani prostoru svobody,
bezpecnosti a spravedlnosti v EU pro obdobi let 2005-2010 (Europa. Towards a
Common European Immigration Policy 2011). V prosinci roku 2009 byl pak
ptijat novy vicelety program Evropské unie pro oblast justice a vnitinich véci
pro obdobi let 2010-2014 tzv. Stockholmsky program — oteviena a bezpecna
Evropa, ktera slouzi svym obc¢anim a chrani je. Hlavni prioritou
Stockholmského programu je zaméfeni se na z4jmy a potieby obCant a osob, za
které EU nese zodpovédnost. Program klade zejména diraz na respekt k
zakladnim pravim, zdlraziiuje vyznam evropské spoluprace v boji proti
organizovanému zlocinu a potvrzuje cil dobudovat spoleény evropsky azylovy
systtm do roku 2012 (Ministerstvo vnitra. Vicelety program pro oblast
spravedlnosti a vnitinich véci 2010).

Rok 2006 byl v Evropské unii rokem vytvareni agendy pro jednani s Afrikou.
Ministerska konference EU-Afrika o migraci a rozvoji, kterd se konala
v listopadu 2006 v Tripolisu, viibec poprvé stanovila priority spoluprace
v oblasti migrace mezi EU a Afrikou a pfijala ambicidézni deklaraci, na zakladé
které, byla EU a jeji Clenské staty mimo jiné vyzvany, aby ve spolupraci
s tfetimi zemémi zvazily moznost zavedeni programt tykajicich se cirkularni
migrace. Vysledkem bylo predstaveni tzv. balickdi mobility — moznych dohod s
urcitym poctem zainteresovanych tfetich zemi, které by zajistily jejich statnim
ptislusnikiim snazsi ptistup do EU (KOM(2006) 735: 3-4, 7). Tyto balicky byly
vroce 2007 piejmenovany na Partnerstvi pro mobilitu a staly se jednim
z nastroju politiky Globalniho ptistupu k migraci. Programy v ramci Partnerstvi
pro mobilitu se zamétuji predev§im na minimalizaci nelegalni migrace a
podporu migrace legalni. V praktické rovin€¢ se jedna hlavné o koordinaci
rozvojovych projektlii na evropské urovni, zabranéni duplikace a umoznéni
vzajemného doplitovani projektovych aktivit. Ceska republika se k této iniciativé
pfipojila vroce 2008 a zaméfuje se predevsim na vychodni a jihovychodni
rozmér partnerstvi (Epravo.cz. 59908. Program Partnerstvi pro mobilitu bude
koordinovat zvlastni expertni skupina 2010).

Za francouzského predsednictvi byl v fijnu roku 2008 na summitu piedstaviteli
zemi EU v Bruselu piijat tzv. Evropsky pakt o migraci a azylu, ktery obsahuje

' Prvni kroky smérem ke spoleéné azylové a imigragni politice EU byly u&inény na

summitu ve finském Tampere 15. — 16. fijna 1999. Na Program z Tampere navazal
v roce 2004 tzv. Haagsky program.
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komplexni plan harmonizace pravidel azylové a migracni politiky ¢lenskych
stati EU. Dokument poukazuje na rozporuplnost fenoménu globalni migrace,
kdy se migrace na jedné stran¢ mize stat pobidkou rozvoje, na stran¢ druhé vSak
muze v hostitelskych spolecnostech vést k velkému socialnimu napéti. Pakt byl
ptijat v dobé, kdy EU jiz ucinila urcity pokrok smérem ke sjednocené politice
v oblasti ptistéhovalectvi, véetné pfijeti spole¢né vizové politiky, harmonizace
azylovych standardti a vytvofeni agentury Frontex. Clenské staty nicméné v
preambuli Paktu znovu zdUraziji, Ze tyto kroky nejsou dostatecné a v textu
predstavuji zavazky'*, jejichz splnéni by mélo vést ke komplexni migraéni a
azylové politice EU (EurActive.The European Pact on Migration and Asylum
2008). Snaha o harmonizaci migracni a azylové politiky v ramci Evropské unie
je jisté pfinosnd, nicméné je nutné zddraznit, Ze v legislative i praxi jednotlivych
clenskych statl stale pretrvavaji znacné rozdily.

V bfeznu roku 2009 schvalila Evropska rada puvodné polsko-§védskou
iniciativu nazvanou ,,Vychodni partnerstvi“. Cilem této iniciativy bylo vytvofit
spolecnou politiku Evropské unie k Sesti postsovétskym republikdm na vychod
od hranic EU (Ukrajingé, Moldavsku, Bélorusku, Arménii, Gruzii a
Azerbajdzanu), prohloubit snimi bilateralni vztahy a vytvofit multilateralni
rozmér spoluprace, ktery by odrazel potfeby a ambice jednotlivych zemi.
Evropska unie tak vychodnim partnerim nabidla uzavieni novych dohod o
pridruzeni, Sir§i hospodaiskou integraci s EU, novych programt, které by
vychodnim partnertim pomohly fesit jejich hospodaiské a socialni problémy, ale
i posilit pohyb osob (zjednodusenim vizové procedury a uzavienim dohod o
navraceni nelegalnich migrantl). (Euractiv. Vychodni partnerstvi posili vazby
EU s postsovétskymi sousedy 2009).

CESKA REPUBLIKA

Prioritou Ceské republiky v oblasti migrace je ,,podporovat fizenou legalni
migraci a zaroven minimalizovat nelegalni migraci. S timto cilem také souvisi

124 p&t hlavnich zavazki predstavovalo: 1. Organizovat legalni migraci; 2. bojovat proti

nelegalni migraci; 3. zefektivnit kontrolu na hranicich; 4. sjednotit azylovou politiku;
a 5. zabyvat se zemémi pivodu imigranta.
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snaha zajistit u¢innou ochranu statnich hranic v ramci schengenského prostoru®
(Ministerstvo vnitra. Migracni a azylova politika Ceské republiky 2010).

Pocatkem roku 2003 bylo piijato Usneseni vlady CR ze dne 13. ledna 2003 &.
55 k u¢innosti Koncepce integrace cizincii na izemi Ceské republiky a dalsi
rozvoj této koncepce po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, kterym
vlada stanovila Zasady politiky vlady v oblasti migrace cizinci:

1. Zasada: Ceské republika s ohledem na mezinarodni zavazky, které pro ni
vyplynou z ¢lenstvi v Evropské unii, disledné prosazuje fidici roli statu
v oblasti migrace.

2. Zasada: Migracni politika statu je zaloZzena na koordinovaném postupu
vSech statnich organti, organti izemni a z4jmoveé samospravy a na podpoie
ze strany dalSich subjektd zabyvajicich se migraci.

3. Zasada: Migracni politika statu je zaméfena na odstraniovani vSech forem
nelegalni migrace a jinych nelegalnich aktivit, a to jak opatfenimi na poli
mezindrodni spoluprace, tak i opatfenimi narodnimi.

4. Zasada: Migracni politika stditu neklade prekazky legalni migraci
a podporuje imigraci, ktera je pro stat a spolecnost v dlouhodobé perspektive
pfinosna.

5. Zasada: Realizace migracni politiky statu predpoklada Siroké zapojeni
nevladnich a dalSich organizaci obCanské spolecnosti.

6. Zasada: Ceska republika se spolupodili na usili svétového a evropského
spoleCenstvi na feSeni migra¢nich dusledkdi humanitarnich krizi ana
odstrafiovani pii¢in téchto jevii (Usneseni vlady CR ze dne 13. ledna 2003 &.
55).

Pobyt cizincti na izemi Ceské republiky se Fidi pfedeviim zakonem &. 326/1999
Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakont,
ve znéni pozdéjsich predpist (tzv. ,.cizinecky zakon“, Casto také jen ,,zdkon o
pobytu cizincti®), ktery nabyl a¢innosti 1. ledna 2000 a ktery upravuje podminky
vstupu cizince na uzemi Ceské republiky, vycestovani cizince z tohoto tizemi,
dale stanovuje podminky pobytu cizince na uzemi Ceské republiky, a vymezuje
plisobnost Ministerstva vnitra, Ministerstva zahrani¢nich véci a Policie Ceské
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republiky v této oblasti statni spravy.'” Zakon prosel podstatnou zménou po
vstupu Ceské republiky do Evropské unie. V souvislosti s komunitarnim pravem
v oblasti volného pohybu osob doslo vzdkoné¢ kvymezeni novych dvou
kategorii cizincli — obcané EU vs. ob¢ané zemi mimo EU/obc¢ané tietich zemi —
a stim spojenym novym vymezenim ruznych pobytovych rezimi pro tyto
kategorie.

Gestorem migracni politiky CR je Ministerstvo vnitra. Jelikoz vSak jde o
prafezové téma, musi Ministerstvo vnitra Uzce spolupracovat s dalSimi
ministerstvy, staitnimi a nevladnimi organizacemi i organizacemi mezinarodnimi.

Cesky legislativni ramec se tématem pfimo propojujicim migraci a rozvoj
prozatim nezabyval, ¢astecné i proto, Ze samotné téma je nové a legislativa na
néj jesté nezareagovala.

8.2. Ekonomicka migrace

EVROPSKA UNIE

Jiz v Cervenci roku 2001 piedlozila Evropskda Komise navrh smérnice o
podminkach vstupu a pobytu statnich pfisluSnikti tfetich zemi za ucelem
vydélecného zaméstnani a samostatného podnikani. AvSak z dtvodu
rozchazejicich se postoji ¢lenskych stati k tomuto tématu, nevedla jednani k
zavérum, které by mohly vyustit v piijeti legislativy (Europa. Towards a
Common European Immigration Policy 2011).

123 Cizinecky zakon se nevztahuje na cizince ktery ,a) pozadal Ceskou republiku o

mezinarodni ochranu formou azylu nebo doplikové ochrany, a azylanta nebo osobu
pozivajici dopliikové ochrany, pokud tento zdkon nebo zvlastni pravni predpis
nestanovi jinak, b) pobyva na uzemi na zidklad¢ zvlastniho pravniho predpisu
upravujiciho pfechodny pobyt cizich ozbrojenych sil na uzemi, c) pozadal Ceskou
republiku o udéleni opravnéni k pobytu za ucelem poskytnuti docasné ochrany na
uzemi, a cizince, ktery pobyva na uzemi na zakladé udéleného opravnéni k pobytu
za Ucelem docasné ochrany, pokud tento zdkon nebo zvlastni pravni ptedpis
nestanovi jinak (cizinecky zékon, §2).
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Védoma si demografického vyvoje v Evrope (ubytku a starnuti obyvatelstva) a
jeho dopadu na evropské hospodaistvi, vratila se v roce 2005 Komise k diskusi o
potiebé spolecnych pravidel pro ptijimani ekonomickych migranti. Debaty pak
vyustily v pfijeti tzv. Zelené knihy o pristupu EU k Fizeni ekonomické
migrace, ve kter¢ Komise poukazala na potfebu z dlouhodobého hlediska
revidovat opatfeni v oblasti pristéhovalectvi, pfedevsim s diirazem na dasledky,
které by strategie ekonomické migrace mohla mit na konkurenceschopnost EU
(KOM(2004) 811).

V prosinci roku 2005 vedly snahy Komise ke schvaleni Planu politiky v oblasti
legalni migrace, ktery obsahuje vycet aktivit a legislativnich iniciativ, které
Komise planuje pfijmout tak, aby mohla usilovat o dusledné prosazovani
politiky EU v oblasti legalni migrace. V ramci realizace Planu politiky v oblasti
legalni migrace bylo zamySleno samostatnymi smérnicemi upravit podminky
vstupu a pobytu na uzemi EU konkrétnich kategorii pracovnikl ze tfetich zemi
(vysoce kvalifikovani pracovnici, sezonni pracovnici, vunitropodnikové prevadeni
pracovnici a stazisté odmeénovani mzdou) a také vydani jedné rdimcové smérnice,
ktera by meéla souhrnné upravovat soubor prdav pracovnikii ze tretich zemi
(KOM(2005) 669).

Vysoce kvalifikovani pracovnici: Na zasedani Evropské rady v Lisabonu v
bfeznu roku 2000 byl pro Evropské spoleCenstvi stanoven cil stat se do roku
znalostech na svété, schopnou udrzitelného hospodatského rustu pfi zvySeni
poctu a kvality pracovnich mist a vétsi socialni soudrznosti. Za timto ucelem a
v ndvaznosti na Plan politiky v oblasti legdlni migrace byla pfijata Smérnice
Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkach pro vstup a pobyt
statnich prisluSniki tfetich zemi za icelem vykonu zaméstnani vyZadujiciho
vysokou kvalifikaci (tzv. ,,smérnice o modrych kartach®), kterda ma zvysit
atraktivitu SpolecCenstvi pro vysoce kvalifikované pracovniky ze tfetich zemi
tim, Ze jim a jejich rodinnym piislusnikiim usnadni proces pfijimani a mobilitu,
a v fad¢ oblasti jim poskytne socialni a hospodaiska prava rovnocenna s pravy
statnich ptislusnikii hostitelského ¢lenského statu. Smérnice stanovuje podminky
vstupu a pobytu delSiho nez tii mésice na Gzemi Clenskych statd pro statni
ptislusniky tfetich zemi za ucelem vykonu zaméstnani vyzadujicitho vysokou
kvalifikaci, coby drzitele modré karty EU, a pro jejich rodinné piislusniky; a
podminky pro vstup vySe uvedenych osob do jinych ¢lenskych statd, nez je prvni
&lensky stat, a pro pobyt v nich. Zadateli, ktery splni veskeré pozadavky uvedené
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ve smérnici se vyda tzv. ,,Modra kartu EU“ (modra barva v nazvu reflektuje
barvu vlajky EU), ktera drZitele opraviiuje pobyvat a pracovat na Uzemi
¢lenského statu. Prvni dva roky je pfistup drzitele modré karty na trh prace
v daném staté¢ omezen na vykon placeného zaméstnani za dodrzeni podminek
pro jeho pfijeti stanovenych ve smérnici, piipadné zmeény podléhaji schvaleni
ptislusnych organii. Drzitelé modrych karet EU maji dale moznost snadnéji
ziskat status dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta dle Smérnice Rady
2003/109/ES ze dne 25.11.2003. Po osmnacti mésicich opravnéného pobytu
v prvnim ¢lenském staté se za ucelem vykonu vysoce kvalifikované prace muize
drzitel modré karty EU (a jeho rodinni pfislusnici) za podminek stanovenych ve
smérnici prestéhovat do jiného ¢lenského statu. Clenské staty mély povinnost
transponovat tuto smérnici do 19. ¢ervna 2011 (vice k projektu modrych karet
v Ceské republice niZe).

Sezénni pracovnici: Clenské staty Evropské unie &eli potiebd sezonni prace.
V navaznosti na Plan politiky v oblasti legalni migrace zroku 2005 a
Stockholmsky program zroku 2009 ptedlozila v roce 2010 Evropskd komise
Navrh smérnice zavadéjici spoleéné podminky pro vstup a pobyt sezénnich
pracovnikii ze tfetich zemi (tzv. ,,navrh smérnice o sezénnim zamestnani‘).

Navrh stanovuje spole¢ny postup pro vstup a pobyt sezonnich pracovnikl ze
ttetich zemi na uzemi Evropské unie a vymezuje jejich prava. Sezonnimi
pracovniky se rozumi obcané tietich zemi, ktefi pfichazeji na uzemi Evropské
unie za ucelem zaméstnani v sektoru, ktery je zavisly na sezéné (typickymi
priklady jsou zemédélstvi, zahradnictvi nebo cestovni ruch) a ktefi budou
vykonavat tuto praci na zaklad¢é jedné nebo vice pracovnich smluv uzavienych
na dobu urCitou se zaméstnavatelem se sidlem v EU. Navrh smérnice zavadi
zejména jednodussi postupy pro vstup sezénnich pracovnikii ze tietich zemi
v souladu se spole¢nou definici a kritérii, jako je existence pracovni smlouvy
nebo zavaznd pracovni nabidka, kterd specifikuje plat; stanovi, Ze sezénni
pracovnik je opravnén pracovat maximalné 6 meésict v kalenddinim roce;
umoznuje prodlouzeni smlouvy nebo zménu zaméstnavatele béhem vyse
stanovené doby; a jasné¢ vymezuje pravni ustanoveni tykajici se pracovnich
podminek. Za ucelem podpory cirkuldrni migrace zavadi navrh moznosti
vystaveni vicesezonniho povoleni nebo zjednoduseny postup pro op€tovny vstup
v nasledujici sezoné. Tato opatieni by méla umoznit spolehlivy tok remitenci,
pienos dovednosti a investic do tfetich zemi, a prispét tak k omezovani chudoby
a k rozvojové politice Evropské unie. Navrh smérnice neupravuje pravo vstupu,
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naopak ponechava ¢lenskym statim svobodu rozhodovani, kolika sezdénnim
pracovnikiim umozni vstup na sviij trh prace (KOM (2010) 379 v konecném
znéni).

Vnitropodnikove prevadeni pracovnici: V roce 2010 predstavila Komise Navrh
smérnice o podminkach vstupu a pobytu statnich piislu$niki tietich zemi
na zakladé pievedeni vramci spolecnosti, jejimz ucelem je zavedeni
zvlastniho postupu pro vstup a pobyt statnich pfislusnika tfetich zemi, ktefi
zadaji o pobyt v EU pro ucel pfevedeni vramci spolecnosti, a norem pro
vydavani povoleni k pobytu témto osobam ¢lenskymi staty. Druhym ucelem pak
je vymezit prava téchto osob, které legaln¢€ pobyvaji v Clenském state, a stanovit
podminky, za kterych mohou pobyvat v jinych ¢lenskych statech (KOM (2010)
378 v kone¢ném znéni).

Soubor prav pracovnikii ze tretich zemi: V roce 2007 piedlozila Komise navrh
smérnice Rady o sjednoceném postupu vyfizovani zadosti statnich
prislusnika tfetich zemi o jediné povoleni k pobytu a k vykonu prace na
tuzemi ¢lenského statu a o spoleéném souboru prav pro pracovniky z tietich
zemi, kteii opravnéné pobyvaji v élenském staté. Uelem smérnice je stanovit
jednotny postup vydavani jednotného povoleni k pobytu a pracovniho povoleni
statnim pfislusnikim tfetich zemi k praci na uzemi clenského statu Evropské
unie; a stanovit souhrn prav pracovnikl ze tretich zemi, kteti legalné pobyvaji na
uzemi Clenskych statd (KOM (2007) 638 v konecném znéni).

Zcela specifickou formou migrace je pohyb védci a vyzkumnych pracovniki. V
roce 2002 ve svém Sestém ramcovém programu pro vyzkum, technicky rozvoj a
demonstracni Cinnosti pfispivajicim k vytvoteni Evropského vyzkumného
prostoru a k inovacim (2002-2006) Evropské spolecenstvi uznalo, Ze globalizace
ekonomiky vyZaduje vétsi mobilitu vyzkumnych pracovnikl (Ufedni véstnik L
232, 29. 8. 2002, s. 1). Za ucelem naplnéni cile zvysit pritazlivost SpoleCenstvi
pro vyzkumné pracovniky zcelého svéta a posilit jeho postaveni jako
mezindrodniho centra vyzkumu byla pfijata Smérnice Rady 2005/71/ES ze dne
12. fijna 2005 o zvlaStnim postupu pro pfijimani statnich prislusnika
tietich zemi pro ucely védeckého vyzkumu, ktera podporuje piijimani statnich
ptislusnikl tretich zemi pro vyzkumné ucely a jejich mobilitu na dobu pobytu
delsi nez tfi mesice. Samotna smérnice uvadi, ze jejim ucelem neni odliv mozki
z transformujicich se nebo rozvojovych zemi a zduraznuje, Ze ve spolupraci se
zemémi puvodu by méla byt pfijata podplirna opatfeni pro usnadnéni zpétného
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zaClenéni vyzkumnych pracovnikii v jejich zemich plvodu a pro usnadnéni
pohybu vyzkumnych pracovniki, s cilem vytvotit komplexni migra¢ni politiku.
Smérnice uvadi, Ze ke zvySeni pfitazlivosti SpoleCenstvi pro vyzkumné
pracovniky ze tfetich zemi by t€émto pracovnikiim méla byt béhem jejich pobytu
v tadé oblasti pfiznana stejnd socidlni a hospodaiska prava, jakych pozivaji
statni pfislusnici hostitelského ¢lenského statu, a moznost vyucovat na
institucich vyssiho vzdélavani.

CESKA REPUBLIKA

Z hlediska ptipadné podpory rozvoje zemi plvodu je stézejni ekonomicka
aktivita cizincii, coZ jsou v Ceské republice cizinci zaméestnani nebo podnikajici.

Pracovnépravni vztah mezi tuzemskym zaméstnavatelem a cizincem se fidi
predevsim zakonem ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich
predpisi (dale jen ,zakonik prace“) a souvisejicimi pravnimi piedpisy.
Zakonik prace rovnéz umoziuje pracovnépravni vztahy mezi tuzemskym
zaméstnavatelem a cizincem upravit odchylné vsouladu s pifedpisy
mezinarodniho prava soukromého. Zaméstna-li zaméstnavatel cizince, ma
povinnost cizinci nabidnout pracovni a mzdové podminky obvyklé pro ceské
obCany, ktefi jsou ve stejném pracovnim zarazeni jako cizinec dle platnych
pravnich ptedpisi, ptipadné v souladu s kolektivnimi a pracovnimi smlouvami.

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale
jen ,zakon o zaméstnanosti) pak stanovuje podminky zaméstnani cizince
tuzemskym zaméstnavatelem. Cizincem se pro ucCely zdkona o zaméstnanosti
rozumi fyzickd osoba, ktera neni statnim ob&anem Ceské republiky, ob&anem
Evropské unie, Evropského hospodaiského prostoru & Svycarska, ani jeho
rodinnym pfisluSnikem. Za cizince je rovnéz povazZovana osoba bez statni
prislusnosti.

Tuzemsti zaméstnavatelé maji moznost cizince zaméstnavat pouze na volna

pracovni mista, ktera neni mozné s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo na
’ ’ : LY 12 v r .

nedostatek volnych pracovnich sil obsadit jinak'*’. Zaméstnavatel ma povinnost

12 L , T . -/ . s s
% Cizinci s trvalym pobytem na tuzemi Ceské republiky maji z hlediska zamé&stnavani
stejné pravni postaveni jako ob¢ané CR. Nevztahuji se na né omezeni s vyjimkou
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projednat sviij zamér zamé&stnat cizince s ifadem prace. Povoleni k zaméstnani
vydava cizinci ve spravnim fizeni mistné ptislusny urad prace nejdéle na dobu

dvou let.'”’

Ve vétsing pripadil cizinec pisemné zdda o povoleni k zaméstnani
jesté pied svym piichodem na uzemi Ceské republiky, ptipadné na zakladé plné
moci prostfednictvim zaméstnavatele, u kterého ma byt zaméstnan, nebo i jiné
osoby. Cizinec muze pozadat o prodlouZeni povoleni k zam&stnani nejdiive tfi
meésice a nejpozdéji 30 dnli pred uplynutim doby platnosti vydaného povoleni
k zaméstnani. Cizinec musi rovnéz dodat vyjadfeni zaméstnavatele, Ze jej i
nadéle zaméstna. Utad prace miize zadosti vyhovét, a to i opakovang, a vydat
rozhodnuti o prodlouzeni platnosti povoleni k zaméstnani, a to vZdy maximalné
na dalsi dva roky.

Zamegstnavatel mize cizince zameéstnat teprve tehdy pokud ma cizinec:
e platné povoleni k zaméstnani od mistn¢ ptislusného uradu prace,

e platné vizum k pobytu za Gcelem zaméstnani, ptipadné povoleni ke
kratkodobému nebo dlouhodobému pobytu za u¢elem zaméstnani,

e se zameéstnavatelem uzavienou pracovni smlouvu na dobu, po
kterou by meélo byt zaméstnidni vykonavadno, piip. dohodu o
pracovni Cinnosti nebo dohodu o provedeni prace (ve vSech
pfipadech se vyzaduje pisemna forma),

e a pokud byl cizinec zaméstnavatelem piihlaSen k platbé davek
socialniho a zdravotniho pojisténi.

nékterych povolani, u kterych se dle platnych pravnich predpist vyzaduje statni
obcanstvi. Stejné postaveni maji i cizinci, ktefi jsou pod docasnou ochranou podle

zvlastniho zakona.

127 . L . .y . i . .
Povinnost oznamit a projednat sufadem prace zdmér zaméstnat cizince se

nevztahuje na piipady, kdy je cizinci vydano povoleni k zaméstnani bez ohledu na
situaci na trhu prace; v ptipadé, kdy se u cizince nevyzaduje povoleni k zaméstnani;
a v pfipadech zaméstnani drziteld modré ¢i zelené karty. Samostatnym piipadem je
rovnéz vztah mezi tuzemskym zaméstnavatelem a cizincem vyslanym na Uzemi
Ceské republiky zahraniénim zaméstnavatelem, kdy se jejich vztahy ¥idi obvykle
pravem zemé, kde ma zahrani¢ni zaméstnavatel sidlo, i vyslany cizinec vSak musi
obdrzet povoleni k pobytu a povoleni k zamé&stnani v Ceské republice.
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Systém vydavani povoleni k zaméstnani a viz k pobytu nad 90 dni za ucelem
zaméstnani neumoZiuje zaméstnavatelim v Ceské republice dostatedné
flexibiln¢ pokryt jejich okamzité potfeby. Pozadované kroky pied samotnym
nastupem do zameéstnani jsou pomérn¢ zdlouhavé a administrativné narocné.
Proto, aby zaméstnavatelim umoznila ziskat potiebnou pracovni silu z tfetich
zemi, schvalila vldda CR svym usnesenim ze dne 22. Fijna 2007 & 1174 o
zjednoduSeni podminek zaméstnavani kvalifikovanych zahranicnich
pracovnikii projekt ,,Zelené karty*“, ktery zacal fungovat od 1. ledna 2009.

Zelena karta je povoleni k dlouhodobému pobytu'*® za ti¢elem zaméstnani na
tizemi Ceské republiky ve zvlastnich piipadech. Jejim Gidelem je usnadnit piistup
na trh prace v Ceské republice cizinctim, ktefi maji kvalifikaci, po které je
v Ceské republice poptavka. Projekt zelenych karet umoziuje zaméstnavateliim
flexibiln¢ reagovat na jejich aktualni potiebu pracovni sily a zaroven snizuje pro
ob¢ strany (zaméstnavatele i zaméstnance/obCana jedné zuvedenych zemi)
administrativni zatiZeni.

Institut tzv. modré karty zavedla v Ceské republice s wc¢innosti od 1. 1. 2011
novela cizineckého zikona v navaznosti na smérnici Rady ¢. 2009/50/ES.
Modra karta (viz téZ vyse) je povoleni k dlouhodobému pobytu za tGcelem
zaméstnani na tuzemi Ceské republiky spojeném s vykonem vysoce
kvalifikované prace (§ 42i, cizinecky zakon). Jejim ucelem je usnadnit vstup na
trh prace Ceské republiky cizinciim, kteii maji vys§i kvalifikaci, po které je
v Ceské republice poptavka. Tato karta se vydava pracovnikiim s ukonéenym
vysokoskolskym vzd€lanim nebo vys$§im odbornym vzd€lanim, trvalo-li
minimalné tfi roky, ktefi maji pracovni smlouvu nejméné na dobu jednoho roku
na zadkonem stanovenou tydenni pracovni dobu a se zaméstnavatelem maji
sjednanou hrubou mésiéni nebo ro¢ni mzdu, jejiz vySe odpovida alespon
1,5nasobku primérné hrubé ro¢ni mzdy v Ceské republice vyhlasované
sdélenim Ministerstva prace a socidlnich veéci. O vydani modré karty rozhoduje
ministerstvo vnitra ve lhité¢ 90 dnt.

128V sougasné dob& (rok 2011) uréena pro ob&any z Australského spolecenstvi, Cerné

Hory, Chorvatské republiky, Japonska, Kanady, Korejské republiky, Nového
Zélandu, Republiky Bosna a Hercegovina, Republiky Makedonie, Spojenych statd
americkych, Srbska a Ukrajiny. Obcané cElenskych statd Evropské unie, Islandu,
Lichtenstejnska, Norska a Svycarska a jejich rodinni piislusnici nepotiebuji pro
praci v Ceské republice ani povoleni k zamé&stnani ani zelenou & modrou kartu.
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Co se ty&e legislativniho ramce druhé hlavni ekonomické aktivity cizincti v CR,
tak cizinec miZe podnikat jako fyzicka osoba, nejCastéji jako zivnostnik, coz
upravuje predevsim zakon €. 455/1991 b., o Zivnostenském podnikani,
v platném znéni. Pro provozovani Zivnosti na tizemi Ceské republiky potiebuje
cizinec jak Zivnostenské opravnéni tak povoleni k pobytu.'” Cizinec mize
podnikat také prostiednictvim pravnickych osob a obchodnich spolecnosti, ptip.
druzstev, zalozenych dle zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zikonik,
v platném znéni. Cizinec mize takovouto spolecnost pfimo zalozit nebo se stat
jejim podilnikem, to vSak neznamena, Ze se miZe na uzemi CR fyzicky
zdrzovat. Cizinecky rezim na tizemi CR upravuje zakon & 326/1999 Sb. o
pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky (viz vyse). Cizinec ze tfetich zemi tak
muze byt na uzemi Ceské republiky zaméstnan nebo podnikat pouze na zakladé
viza k pobytu nad 90 dni, povoleni k dlouhodobému pobytu nebo povoleni
k trvalému pobytu. Dals§i variantou je moznost podnikani prostfednictvim
zahrani¢ni osoby, coz detailné upravuje hlava II. obchodniho zdkoniku.

Za podnikdni cizinci obecné a piedevSim za zivnostenské podnikdni je
odpovédné Ministerstvo pramyslu a obchodu, které tidi zivnostenské urady,
jinak soucasti obecnich a krajskych turadd, které vydavaji Zivnostenska
opravnéni a provozuji kontrolni ¢innost.

Co se tyce dalsich instituci, do jejichz gesce spada ekonomicka migrace cizinct,
tak ministerstvu prace a socialnich véci jsou pak podiizeny urady prace, které
rozhoduji o povolenich k zaméstnani, eviduji ostatni cizince a pomahaji hledat
zaméstnani nezaméstnanym cizincim. Spravy socialniho zabezpeceni pak od
zaméstnanych i samostatné¢ vydéle¢né cinnych cizincl vybiraji pojistné na
socialni pojisténi a kontroluji jejich povinnosti. Ministerstvo zahrani¢nich véci
pak tidi zastupitelské ufady, které vydavaji viza, bez nichz cizinci ze tfetich
zemi nemohou do Ceské republiky legalng piicestovat a Ministerstvo financi ¥di
finan¢ni urady, které vykondvaji danovou kontrolu a celni ufady, které jsou
opravnény kontrolovat, zda cizinci nevykonavaji nelegalni praci (Cizinsky
2009). Hlavnim gestorem a koordinatorem migrac¢nich politik je pak

2 Obdobng plati pro osoby podnikajici na zakladé jiného neZ Zivnostenského

opravnéni podle zvlastnich pravnich predpisii (tzv. svobodna povolani a dalsi
¢innosti), ktefi museji pro vykon povolani ziskat pfislusné povoleni; a pro
zemé&délce, kteti museji byt evidovani.
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ministerstvo vnitra, vjehoZz ramci pusobi odbor azylové a migra¢ni politiky
(OAMP).

8.3. Integrace

EVROPSKA UNIE

Evropska komise je toho nazoru, ze dulezitym aspektem migrace je integrace
cizinci do hostitelské spole¢nosti. Staty Evropské unie jsou konfrontovany
s narustem poctu cizincti a ¢eli vyzvam, které jim piinasi proces jejich integrace.
Komise si je védoma znacnych rozdili v historii a tradici imigrace do
jednotlivych Clenskych statii stejné jako rozdild, které panuji ve zplisobech
integrace cizincl. V oblasti zacletiovani cizinci do spoleCnosti se EU proto
angazuje zpusobem, ktery pfedevsim stavi na hledani spole¢nych integra¢nich
pristupti a podporuje mezi Clenskymi staty vyménu nejlepsi praxe (Europa. A4
Common Framework for the Integration of Third-Country Nationals 2010).

I pfesto, Ze integracni aktivity spadaji témét vyhradné do kompetence clenskych
statt EU, problematika tykajici se zaclenovani cizincti do spole¢nosti ¢lenskych
statl se skrze snahy o koordinaci narodnich pfistupl stala nedilnou soucasti
unijni migracni politiky. EU se za timto uc¢elem snazi predevsim o mezikulturni
dialog, ktery je nutnosti pro vzajemné pochopeni mnohdy velmi odlisnych kultur
a hodnot, a s tim souvisejici boj proti rasismu a xenofobii (Ministerstvo vnitra.
Obecné k agendam EU 2011).

Pravni predpisy tykajici se pristéhovalectvi a majici pfimy vztah k uspésné
integraci statnich pfislusnikti ze tfetich zemi zahrnuji: smeérnice Rady
2003/86/ES ze dne 22. zaii 2003 o pravu na slou¢eni rodiny (Utedni véstnik L
251,3.10.2003), 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni
prislusnika tietich zemi, ktefi jsou dlouhodob& pobyvajicimi rezidenty (UF. vést.
L 16, 23. 1 .2004), 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada
rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pavod (UF.
veést. L 180, 19. 7. 2000) a 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se
stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani (UF. vést. L.
303, 2. 12. 2000).
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V zati roku 2007 predstavila Komise svoji, prozatim posledni, tj. TFeti vyro¢ni
zpravu o migraci a integraci (KOM (2007) 512). Komise tak pokracovala ve
sledovani vyvoje politiky pfijimani a integrace obcant tfetich zemi v Evropské
unii. Komise ve zpravé predkladd informace souvisejici s ustanovovanim
integra¢niho ramce EU do ¢ervna roku 2007 a dale uvadi specifické informace
tykajici se jednotlivych dimenzi integracniho procesu v ¢lenskych statech v
kalendatfnim roce 2005 a v prvni polovin€ roku 2006.

Na ndvrh Komise byl na obdobi 1. ledna 2007 az 31. prosince 2013 zfizen
Evropsky fond pro integraci statnich prislusnikd tietich zemi, jehoz
obecnym cilem je podpotit snahy ¢lenskych statli umoznit statnim prislusnikim
tretich zemi z riznych kulturnich, naboZenskych, jazykovych a etnickych
prostiedi usadit se a aktivné se zapojit do vSech aspektti evropskych spolecnosti
co se tyCe vstupnich procedur, zakladnich uvodnich programt a aktivit, i¢asti v
obcanském a politickém zivoté a tcty k riiznorodosti a ob¢anstvi (KOM (2005)
0123 v koneéném znéni); a dale vroce 2009 ziizeno Férum integrace
k usnadnéni vymény osvédcenych postupli, zejména pokud jde o politiky, v
nichz ma EU omezenou roli (EUROPA. 4 Common Agenda for Integration).

CESKA REPUBLIKA

Na konci roku 2000 pijala vlada Ceské republiky svym usnesenim ze dne 11.
prosince 2000 ¢. 1266 o realizaci Zasad koncepce integrace cizincii na uzemi
Ceské republiky a o navrhu Koncepce integrace cizincii na tizemi Ceské
republiky Koncepci integrace cizincil, kterd vychazela ze Zasad koncepce

130 ., . 2131
, z mezinarodnich dokumentd™” a

integrace cizinct na uzemi Ceské republiky
ze soucasné vnitrostatni Gpravy postaveni cizinc na uzemi Ceské republiky.

Tato koncepce byla aktualizovana v roce 2006."* O dva roky pozd&ji pak vlada

B0 Tyto zasady byly prijaty Usnesenim vlady CR ze dne 7. &ervence 1999 & 689 o
Zasadach koncepce integrace cizincti na uzemi Ceské republiky a o piipravé a

realizaci této koncepce.

B! Napt. materialy Rady Evropy. Diversity and Cohesion: New Challenges for the

Integration of Immigrants and Minorities a Framework of Integration Policies.

B2 Viz Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 8. unora 2006 & 126 ke Koncepci
integrace cizincl v roce 2005.
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schvalila pievod agendy spojené s koordinaci realizace Koncepce integrace
cizinci na tzemi Ceské republiky z Ministerstva prace a socialnich véci na
Ministerstvo vnitra (usneseni vlady CR ze dne 23. ervence 2008 ¢. 979). Vlada
se rovneéz kazdorocné€ zabyva Zpravou o realizaci koncepce integrace cizinct za
minuly rok.

Naposledy v roce 2010 pak vlada pfistoupila k Aktualizované koncepci
integrace cizinci — Spole¢né souziti, kterou schvalila usnesenim ze dne 9.
unora 2011 ¢. 99. Tento material obsahuje jak ,,Analyzu aktualni situace
voblasti integrace cizincui“, ktera detailngji popisuje populace cizincl
pobyvajicich na tzemi Ceské republiky s ohledem na potieby integrace cizincd,
tak ,,Aktualizovanou Koncepci integrace cizincii — Spolecné souziti, ktera
definuje postup Ceské republiky v oblasti integrace cizincli a kterd se snaZi
zohlednit vyvoj, nové trendy a aktudlni potieby, které Ceska republika
v souvislosti s integracni (i obecné cizineckou problematikou) zaznamenava; a
také ,, Postup pri realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinci v roce
2011%, ktery obsahuje ndvrhy konkrétnich opatieni, kterymi by ptislusna
ministerstva zodpovédnd za realizaci integracni politiky méla vroce 2011
podpofit Gspé&snou integraci cizincti v Ceské republice.

Cilovou skupinu integra¢ni politiky tvoii tzv. obcané tretich zemi, ktefi
legilné pobyvaji na vizemi Ceské republiky (na zékladé povoleni k trvalému
pobytu nebo na vizum k pobytu nad 90 dnd, povoleni k dlouhodobému pobytu a
povoleni k prechodnému pobytu). Cilovou skupinou této integra¢ni politiky
nejsou ob&ané Evropské unie/Evropského hospodaiského prostoru a Svycarska;
zadatelé o mezinarodni ochranu a osoby s ud€lenym azylem ¢i doplitkovou
ochranou'”.

Aktualizovana koncepce integrace cizincli povazuje za sviij hlavni cil dosdhnout
samostatnosti a sobéstacnosti cizince tak, aby byl schopen se plné zapojit do
zivota spolecnosti a fesit svoji vlastni zivotni situaci, véetné situace osob, které
jsou na ném zavislé. Je tedy nutné zajisti, aby cizinci:

1) znali sva prava a byli schopni dostat svym povinnostem,

2) orientovali se v prostfedi, zvyklostech a zplisobu Zivota v nové zemi,

13 Integrace 7adatelii o mezinarodni ochranu a osob s ud&lenym azylem ¢&i doplitkovou
ochranou je zajistovana prostfednictvim Statniho integra¢niho programu.
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3) rozuméli a byli schopni komunikovat v ¢eském jazyce,
4) byli samostatnymi a sobé&staénymi po socialni i ekonomické strance,

5) méli dostatek informaci o tom, kde v ptipad€¢ potfeby naleznou pomoc a
podporu (usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. inora 2011 &. 99: str. 17)

Vlada se shodla, Ze v této souvislosti existuji ¢tyfi oblasti, které jsou naprosto
klicové pro uspésnou integraci cizincid, a to: 1) znalost Ceského jazyka, 2)
ekonomicka sobéstacnost, 3) orientace ve spolecnosti, a 4) vztahy mezi
komunitami (usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. unora 2011 &. 99: str. 24)
a praveé v ramci téchto oblasti budou podporovana konkrétni opatieni.

Ve vztahu ktématu rozvoj a migrace je vyznamna piedevSim druhd vysSe
uvedend oblast (samostatnost a sobé&stac¢nost po socialni a ekonomické strance).
Budou-li cizinci predevsim ekonomicky sobésta¢ni, budou mit potencial
napomahat rozvoji i v zemich ptvodu.

Ceska republika se od devadesatych let dvacatého stoleti stala primarng
imigracni zemi. Je zfejmé, Ze UspéSnd integrace je podminkou efektivniho
vyuziti kladl migrace. Politika integrace cizinctii do spolecnosti se tak nutné
stala komplementarni soucasti politiky statu v oblasti legalni migrace.

8.4. Nelegalni migrace

EVROPSKA UNIE

Boj proti nelegalnimu vstupu a pobytu cizincti na uzemi Evropské unie a obavy
migracnich politik jak na unijni urovni, tak u samotnych clenskych statd.
Uspésnost politiky a opatieni v boji proti nelegalni migraci je kli¢ova pro
zavadeéni souvisejicich aktivnich imigracnich politik. Na tirovni Evropské unie je
tak na potirdni nelegalni migrace vynakladdno znacné usili a nemalé financni
prostiedky.

V této souvislosti byla vroce 2005 ziizena Evropska agentura pro Fizeni
operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych stati Evropské Unie
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(FRONTEX), ktera koordinuje operativni spolupraci mezi ¢lenskymi staty v
oblasti fizeni vnéjsich hranic; napomaha ¢lenskym statim pii odborné piipraveé
vnitrostatni pohrani¢ni strdze, vcetné¢ vypracovavani spolecnych standarda
odborné pfipravy; provaddi analyzu rizik; pokracuje v rozvoji vyzkumu
souvisejiciho s kontrolou a ostrahou vnéjsich hranic; napomaha ¢lenskym statim
v situacich, které vyzaduji zvySenou technickou a operativni pomoc na vnéjsich
hranicich; poskytuje Clenskym statim nezbytnou podporu pii organizaci
spoleénych navratovych operaci. FRONTEX tuzce spolupracuje s ostatnimi
partnery Spolecenstvi a EU odpovédnymi za bezpecnost vnéjsich hranic, napf.
EUROPOL"*, CEPOL"® nebo OLAF'*°. Pro zvy3eni bezpeénosti hranic FRONTEX
rovnéz zajistuje koordinaci jednotlivych akci Clenskych statt pfi provadeéni
opatieni SpoleCenstvi tykajicich se fizeni kontroly vné&jSich hranic (Europa.
Evropska agentura pro rizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich
clenskych statii EU).

Komise v cervenci roku 2006 vydala Sdéleni o prioritich boje proti
nelegalnimu pristéhovalectvi statnich prislu$nikia tietich zemi (KOM (2006)
402), které stavi na zakladnich principech a dosavadnich ¢inech Evropské unie a
zaroven rozviji nové priority. Sdéleni je nedilnou soucasti komplexniho a
strukturovaného piistupu Evropské unie k G¢innému fizeni migrace a dopliuje
nedavné politické iniciativy v této oblasti, jako je naptiklad plan politiky v
oblasti legalni migrace (KOM (2005) 669), sd€leni o migraci a rozvoji (KOM
(2005) 390) a sdéleni navrhujici spole¢ny program pro integraci (KOM (2005)
389). Predstavuje piistup, ktery se snazi udrzet v rovnovaze bezpeCnostni
principy a zéakladni prava jednotlivci a zabyva se tak opatfenimi na vSech
stupnich procesu nelegalniho pfistéhovalectvi (Europa. Towards A Common
European Union Immigration Policy 2011).

Kli¢ovym legislativnim dokumentem v oblasti potirani nelegalni migrace je
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince
2008 o spoleénych normach a postupech v élenskych statech pri navraceni
neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusniki tietich zemi (tzv. ,,navratova
smérnice*). Clenskym statim bylo pfikizano do 24. prosince 2010 uvést
v ucinnost vlastni pravni a spravni ptedpisy tak, aby bylo dosazeno plného

% Evropsky policejni ufad.

135 Evropska policejni akademie.

136 Evropsky utad pro boj proti podvodiim.
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souladu s navratovou smérnici, a to predev§im v pfipadech postupu pfi
uskute¢novani navratu statnich prislusnikd tretich zemi a v dalSich stim
souvisejicich oblastech jako je vyhosténi, doCasné zajisténi, uziti donucovacich
prostfedki a zakaz vstupu, ve vSech pfipadech s umyslem plného zaruceni
lidskych prav.

V Cervnu roku 2009 byla pfijata smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/52/ES o minimalnich normach pro sankce a opatieni vuaci
zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich prislu$nika tietich
zemi (tzv. ,,sank¢ni smérnice”). Smérnice zakazuje zaméstnavani neopravnéné
pobyvajicich statnich prislusnikd tfetich zemi a stanovuje minimalni spole¢né
normy pro sankce a opatieni, jez maji byt v Clenskych statech uplatnovany vici
zaméstnavatelim, ktefi tento zdkaz porusuji. Smérnice je soucasti boje Evropské
unie proti nelegalnimu pristéhovalectvi, se kterym je uzce spojeno i neopravnéné
zaméstnavani (Ut. vést. L 168, 30.6.2009).

Vyse uvedena feSeni se zaméiuji predevsim na potirdni nelegalni migrace.
Nékteré staty (napf. Italie, Spanélsko, Francie, Belgie) pfistupuji na ad hoc bazi
k feseni situace s vysokymi pocty nelegalné pobyvajicih a pracujicich cizinct
k tzv. regularizacim.”’ U vétsiny vlad statt EU, véetné CR, se viak regularizace
doposud nesetkava s prili§ velkou odezvou a odmitaji jejich realizaci.

CESKA REPUBLIKA

Nelegalni migraci pies statni hranice Ceské republiky jsou minény piipady,
kdy osoby nedovolenym zptisobem piekroéi statni hranice Ceské republiky. Jde
o piipady, kdy osoby nedovolenym zplisobem vstupuji na tzemi Ceské
republiky i pfipady, kdy jej nedovolenym zpisobem opoustéji nebo se o to
prokazatelné pokouseji.

137 v rooer v I3 v . 7 7 I 7 .. o v
Opatieni, jimz stat udéluje povoleni k pobytu na svém uzemi cizincim, kteti se

nachazeji na jeho uzemi nelegalné (jinak taky legalizace, amnestie nebo
normalizace pobytu), puvodné z francouzského irregulier nebo anglického
irregular, v této souvislosti predev§im ve spojeni irregular migration, kdy jde o
popis pravniho postaveni migranta, jehoz pobyt nebo prace jsou v rozporu s pravnim
fadem daného statu. Vice napiiklad na

http://www.migraceonline.cz/temata/regularizace/.
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Nelegalnim pobytem/porusovanim pobytového rezimu se pak rozumi pfipady
nelegalniho pobytu (pobytu v rozporu s pravnimi piedpisy) cizincli na Uzemi
Ceské republiky (Cesky statisticky ufad. Nelegdlni migrace — Metodika,
legislativa 2008). Teoreticky lze rozliSovat mezi nelegalni situaci (ilegalitou),
kdy cizinec nema prava na uzemi pobyvat, pfip. toto pravo viibec nemiize ziskat
(napft. vyhostény cizinec, odmitnuty zadatel o azyl, apod.) a neregulérni situaci,
kdy by cizinec v principu mohl na uzemi pobyvat, avSak nema vyfizeno
povoleni k pobytu (napf. situace, kdy cizinci propadne vizum, ale mulze si
zazadat o jeho prodlouzeni) (NROS. Regularizace nelegdlni migrace v Ceské
republice 2005)."*

Zakladnim dokumentem v Ceské republice pro potirani nelegalni migrace je
tzv. Akéni plan boje s nelegalni migraci (dale jen ,,Ak¢ni plan®) schvaleny
usnesenim vlady
¢. 108 ze dne 4. unora 2004. Ak¢ni plan vychazi z jedné ze zasad politiky vliady
v oblasti migrace cizinct: ,,Migracni politika statu je zaméfena na odstrafiovani
vSech forem nelegalni migrace a jinych nelegalnich aktivit, a to jak opatfenimi
na poli mezinarodni spoluprace, tak iopatienimi narodnimi“ (zasada ¢. 3,
usneseni vlady CR ze dne 13. ledna 2003 &. 55). Jeho hlavnim cilem je nalézat a
uskuteciovat takova feseni a opatfeni, ktera by mohla minimalizovat nelegalni
migraci a zaroven motivovat cizince k legdlnimu vstupu a pobytu na tzemi
Ceské republiky (Ministerstvo vnitra. Migrace 2010). Usneseni obsahuje
harmonogram plnéni planu opatfeni k boji s nelegalni migraci, ptivodné v téchto

139 . r
3 , mezirezortni a

oblastech: prevence, kontrola a postihy, legislativni oblast
mezindrodni spoluprace, v§e s udanym ¢asovym limitem a s uvedenim utradu
zodpovédného za plnéni konkrétniho opatfeni. Harmonogram je kazdoro¢né
aktualizovan. Mezinarodni migrace je priifezovym tématem a tak je k plnéni
planu tfeba spoluprace vice ministerstev, a to minimalné¢ Ministerstva vnitra,
Ministerstva prace a socidlnich véci, Ministerstva financi, Ministerstva
zahrani¢nich véci, Ministerstva pramyslu a obchodu (Ministerstvo vnitra.

Migrace 2010) i Ministerstva spravedlnosti

Jednim z ustfednich témat v oblasti opatieni tykajicich se potirani nelegalni
migrace v souvislosti s organizovanym zloCinem jsou snahy statd cCelit

81 iteratura uvadi dalii zptsoby d&leni a definic, viz. napt. Drbohlav ed. 2008

139 Opatieni v legislativni oblasti byla splnéna v roce 2005 a déle jiz nebyla zafazovana

do aktualizovanych verzi harmonogramu.
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nelegalnimu zaméstnavani cizinci. Z tohoto diivodu byl v Ceské republice v
souladu s usnesenim vlady ¢. 1044 ze dne 23. fijna 2000 k Aktualizované
koncepci boje proti organizovanému zlocinu ziizen Mezirezortni organ pro
potirani nelegalniho zaméstnavani cizincdi (MOPNZC). Usneseni ulozilo
vécné piislusnym ustavnim &initelam'*  do 31. prosince 2000 ziidit
mezirezortni organ pro potirani nelegilniho zaméstnavani cizincti v Ceské
republice, ktery by koordinoval ¢innost pfislusnych instituci i dil¢i legislativni
kroky kfeSeni nelegidlni prace a vytvafel koncepci feSeni tohoto problému.
Gestorem c¢innosti MOPNZC bylo stanoveno Ministerstvo prace a socialnich
vécl.

8.5. Migrace a rozvojova spoluprace

EVROPSKA UNIE

Komise je toho nazoru, Ze vzijemnym propojenim migrace a rozvoje je mozné
vyrazné podpofit rozvojové cile, aniz by bylo nutné vytvaret alternativu oficialni
rozvojoveé spoluprace. V této souvislosti piijala v zafi roku 2005 Komise sdéleni
Vzajemné souvislosti migrace a rozvoje: Nékteré konkrétni pokyny (KOM
(2005) 390). Po zvazeni zasadnich problémt celosvétové debaty o migraci a
rozvoji a v souladu se zavéry Rady z kvétna 2003, vytycila Komise konkrétni
sméry zlepSovani ucinku migrace na rozvoj se zaméfenim na ,,jiho-severni
migraci. Sdéleni obsahuje ptehled opatfeni a iniciativ, které mohou vést ke
konkrétnimu pokroku, a to pfredevS$im v téchto oblastech: 1) remitence, 2)
diaspora jako Cinitel v rozvoji domovské zemé¢, 3) cirkularni migrace a mobilita
kvalifikovanych sil, a 4) zmirnéni nepfiznivého Gc¢inku odlivu kvalifikovanych
sil.

1) Remitence: Dle ndzoru Komise by rostouci objem registrovanych penéznich
zasilek a pfevodl od migranti mohl pfispét k napliiovani rozvojovych cilt jejich
zemi puvodu. Opatieni souvisejici s pievody téchto penéz by se mela tykat a)

14 r : vy . r ¥ r s . st v s
% Provedenim byli povéfeni: 1. mistopiedseda vlady a ministr prace a socialnich véci

ve spolupraci s mistopiedsedou vlady a ministrem financi a ministry wvnitra,
primyslu a obchodu a feditelem Bezpecnostni informaéni sluzby.
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snizeni poplatkil, zrychleni pfevodi a zajisténi jejich bezpec¢nosti; b) zvysSeni
ucinkt remitenci na zem¢ piivodu migrantt (KOM (2005) 390: 2.1.)

V souvislosti s navrhy opatfeni k podpofe zavedeni levnych, rychlych a
bezpecnych moznosti pfevodu penéz planuje Komise projednat s clenskymi staty
moznost piedkladani udaji o prevodech finan¢nich prosttedkli migrantl
¢lenénych dle jednotlivych zemi, ptip. dle regionti. Komise taktéz navrhla piijeti
smérnice o platebnich sluzbach, ve které ulozi poskytovatelim platebnich
sluzeb, aby svym klientim zpfistupnili transparentni informace o svych
podminkach a nakladech, véetné poplatkli za sménarenské kurzy. Komise rovnéz
zamysli ulozit ¢lenskym statim EU, aby zfidily rejstiik v§ech autorizovanych
platebnich ustavii (vCetné spoleCnosti nabizejicich pfevody financnich
prostfedktl), ktery bude pravideln¢ aktualizovan a bude vefejné pfistupny
s moznosti do n¢j nahliZet ,,online”. Komise by timto podpofila hospodaiskou
soutéz a zvysila pruhlednost poskytovani zminénych sluzeb. Komise také zvazi
podporu ziizeni celoevropské internetové stranky, ktera bude obsahovat
informace o cendch a podminkidch poskytovani pfevodli penéz a pievodnich
kanalt. V rdmci legislativnich opatfeni ma dale Komise v imyslu podpofit na
celounijni Grovni vytvofeni jednotnych podminek poskytovani sluzeb tykajicich
se prevodu financnich prosttedkd 1 jednotnych licencnich podminek pro
poskytovatele téchto sluzeb (KOM (2005) 390: 2.1.1.).

Néavrhy opatieni, které by mély zvySit ucinky remitenci na zemé puvodu
migrantl, vychazeji z predpokladu, Ze pfevadéné soukromé financni prostiedky
budou efektivné investovany tehdy, kdyz se jejich pfijemci budou moci
informované rozhodnout, jak tyto prostfedky pouzit, a to za soucasné existence
vhodnych ekonomickych pobidek. Komise tedy podpofi vytvafeni vhodnych
pobidek a rozsifeni vybéru moznosti v pfijimajicich zemich. Za timto ucelem
prezkouma Komise za ucasti pfijimajicich zemi a Evropské investi¢ni banky
moznosti napf. posileni bankovnictvi v rozvojovych zemich (napf. usnadnénim
partnerstvi mezi mikrofinan¢nimi institucemi a tradi¢nimi penéznimi ustavy);
nebo moznosti poskytnuti financnich prosttedkd k financovani spole¢nych
projektti organizaci v diaspofe a mistnich organizaci v pfijimajicich zemich za
ucelem podpory mistniho rozvoje (KOM (2005): 2.1.2.).

2) Diaspora: Diaspora piedstavuje jeden z vyznamnych Cinitelti v rozvoji zemi
puvodu migrantti. Komise mj. planuje pomoci rozvojovym zemim lokalizovat
své diaspory a zprostiedkovavat kontakty s jejich pfislusniky, napt. formou

168

Migrace a rozvoj - text B5.indd 168 22.8.2011 12:34:56



vytvafeni databazi, do nichz se mohou dobrovolné zapsat pfislusnici diaspor,
kteti maji zajem podilet se na rozvoji svych zemi pivodu. Komise ma také v
umyslu podporovat vymeénné programy pro mladez, které by byly zaméfeny
pfedev§im na spolecenstvi migrantd a vychazely ze zkuSenosti jiz existujicich
podobnych programti uvnité Evropské unie (KOM (2005) 390: 2.2.).

3) Cirkularni migrace a mobilita kvalifikovanych sil: Komise sdili nazor, zZe
podpora cirkuldrni migrace mtze hrat dulezitou roli pfi pienosu znalosti a
dovednosti do rozvojovych zemi. Pfedestira, Ze prioritou by v tomto sméru mélo
byt uzavirani pracovnich smluv na dobu ur¢itou s pracovniky, kteti jiz byli
zaméstnani v konkrétnich programech a po skonéeni platnosti smlouvy se vratili
do zemi svého pivodu, spolecné s nabidkou pfimefené odmeny za jejich praci.
Komise rovnéZz zvazi moznost stanoveni obecného ramce pro pficestovani a
kratkodoby pobyt sezonnich pracovnich sil v prostoru EU. V souvislosti
s usnadiovanim zpétné migrace Komise zvazi navrzeni opatieni v oblastech
jako napt. ptfevoditelnost naroku na dichod, uznavani kvalifikace, umoznéni
zachovani kontaktd mezi védei ¢i jinymi vysoce kvalifikovanymi pracovniky,
kteti vykonavali své povolani v prostoru Evropské unie a jejich nékdejsimi
kolegy v EU, apod. (KOM (2005) 390: 2.3.).

4) Zmirnéni nepiiznivého ucinku odlivu prislusniku inteligence: Komise si
je védoma, ze problém odlivu piislusnikil inteligence (obecné se pouziva spise
terminy ,,odliv kvalifikovanych pracovniki“ nebo ,,odliv mozkd“, tzv. brain
drain — pozn. autorky) nepostihuje stejné vSechny rozvojové zemé a vSechna
odvétvi a opatfeni tak musi byt pfizplisobena konkrétnim problémim a potfebam
jednotlivych zemi, které zminénému problému celi. Komise zamysli podpoftit
snahy rozvojovych zemi ziskat lepsi informace o trzich prace v téchto zemich,
véetn¢ informovanosti o piipadném nedostatku ¢i piebytku pracovnich sil
v ruznych odvétvich. V této souvislosti vyzyva ¢lenské staty, aby do svych
politik v¢lenily nastroje jako napt. kodexy chovani, k omezeni aktivniho naboru
pracovnikii v pfipadech, kdy by takovyto ndbor mohl mit negativni vliv na
rozvojové zem¢. Komise podporuje i zavadéni opatieni, ktera by vytvarela
partnerstvi mezi védeckymi institucemi, univerzitnimi pracovi$ti, nemocnicemi
apod. v rozvojovych zemich a v EU za ucelem provadéni spolecného vyzkumu;
ptipadné zavadéni tzv. ,,programi délené prace®, v jejichz ramci by védci, lékari,
technici apod. délili sviij pracovni uvazek mezi instituci v zemi svého pivodu a
partnerskou instituci v EU. Komise rovnéz povazuje za uzite¢né, aby i samotna
rozvojova spoluprace byla vnimana jako zdroj pracovnich piilezitosti pro
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kvalifikované odborné pracovniky v rozvojovych zemich (KOM (2005) 390:
24.).

V navaznosti na pokyny Komise v oblasti migrace a rozvoje zacala na evropské
urovni probihat fada iniciativ, které se ukazaly byt uspésné. Jako ptiklad lze
uvést iniciativy zaméfené na to, aby prevody finan¢nich prostiedk migrantt a
snizovani nakladii na tyto pievody mély pfiznivy dopad na rozvoj. Dalsi
iniciativy maji umoznit ¢lenim diaspor pfispivat svym domovskym zemim a
umoznit doCasny navrat migrantim s vysokou kvalifikaci ¢i iniciativy v oblasti
cirkularni migrace a opatfeni, ktera se zamétuji na odliv mozkl a na dodrzovani
etickych zasad pfi naboru pracovnikii. Dulezita jsou rovnéz opatieni tykajici se
pfimych zahrani¢nich investic a obchodu (KOM (2008) 611 v kone¢ném znéni).

Jako ramec pro spolupraci s africkymi zemémi slouzi partnerstvi mezi
Evropskou unii a Afrikou pro migraci, mobilitu a zaméstnanost, které bylo
ziizeno v roce 2007. Potencial pro spolupraci s regiony jako je vychodni Evropa
¢i Asie skytaji iniciativy jako napf. Vychodni partnerstvi (viz vyse k Migracni
politice).

Nicméné stale je potfeba provazat migracni politiky strukturovanym zptsobem
s politikami v oblastech jako je zdravotnictvi, vzdélavani a lidsky kapital a se
strategiemi, které se tykaji spoleCenského a hospodaiského rozvoje.
Reprezentanti Komise jsou rovnéz toho ndzoru, ze by se politiky v oblasti
migrace a rozvoje mély vice zamétit na hospodaiskou reformu a vytvareni
pracovnich mist a na zlepSovani pracovnich podminek a také na
socialnéekonomickou situaci v zemich s nizkymi a stfednimi pfijmy a v
regionech, které podléhaji velkym emigracnim tlakiim. Soucasti migracne-
rozvojové politiky by rovnéz méla byt podpora pfistupu ke kvalitnimu vzdelani
pro vSechny, rozvoj a =zlepSovani odborného vzdélavani a posilovani
manazerskych dovednosti a dal$i rozvoj tulohy oficialnich pracovnich trhu.
Mimo to, by podle Komise, méla Evropska unie pfipravit politiku reagujici na
nové trendy jako je napf. vzristajici dopad zmény klimatu na migracni pohyby
(KOM (2008) 611 v kone¢ném znéni).

Rozvojovou politiku a poskytovani rozvojové pomoci do zahrani¢i ma v ramci
Evropské unie na starosti Utad pro rozvoj a spolupraci EuropaAid, coZ je
generalni feditelstvi Evropské komise, které vzniklo slou¢enim generalniho
feditelstvi pro rozvoj a ufadu pro spolupraci. V ramci strategickych programi
rozvojové spoluprace byl na piad¢ uradu EuropaAid pfipraven Tématicky
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program ,Spoluprace s tfetimi zemémi v oblastech migrace a azylu“,
vicelety strategicky dokument pro obdobi 2011-2013'"', ktery si klade za cil
pomoci tfetim zemim komplexné€ zajistit fizeni migracnich tokti. Program se
dotykd mnoha dulezitych aspektd fenoménu migrace (mimo jiné migrace a
rozvoje, pracovni migrace, prav migrantti, obchodu s lidmi, azylu, poskytovani
mezinarodni ochrany atd.). Strategie v oblasti migrace a rozvoje pro léta 2011-
2013 by méla byt zalozena na dalSim zesileni vztahu mezi migraci a rozvojem.
Podporovany by mély byt predevsim ty aktivity, které podniti, aby diaspory vice
prispivaly k rozvoji svych zemi ptivodu, které posili hodnotu navratu migrantt
do zemi jejich plvodu, snizi ,brain-drain“ a podpofi cirkularni migraci
kvalifikovanych migrantli, dale usnadni finan¢ni transfery do zemi pivodu,
podpoii dobrovolny navrat a reintegraci migrantli, zajisti budovani kapacit
migra¢nich managementti, pomohou statim pii pfipravé migracnich politik
vstiicnych k rozvoji a podpoii kapacity pro spole¢né fizeni migracnich toku
(Tématicky program ,, Spoluprace s tretimi zemémi v oblastech migrace a
azylu “, vicelety strategicky dokument pro obdobi 2011-2013: 10).

CESKA REPUBLIKA

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace (dale jen ,,ZRS*) je plnohodnotnou a nedilnou
soudasti zahrani¢ni politiky Ceské republiky a piispiva k napliiovani jejich cili.
ZRS Ceské republiky, stejné jako rozvojova politika Evropské unie, vychéazi

z tzv. Rozvojovych cili tisicileti (Millenium Development Goals, MDGs)'** a

"' Program je dostupny online na http://ec.europa.eu/europeaid/what/migration-

asylum/documents/strategy 2011-2013_en.pdf

142 v g, , . 0y L . ,
Program snizovani chudoby sestaveny ze zavazkl pfijatych na mezindrodnich

konferencich a summitech béhem devadesatych let dvacatého stoleti. Milléniova
deklarace, kterd byla pfijata na tzv. Summitu tisicileti v zafi 2000 v New Yorku,
stanovuje konkrétni cile v oblasti rozvoje a odstrafiovani chudoby. Jedna se o soubor
osmi zakladnich cilti a 18 dil¢ich tkoll, které by mély byt splnény do roku 2015: 1.
Odstranit chudobu a hlad; 2. dosdhnout zakladniho vzdé€lani pro vsechny; 3.
prosazovat rovnost pohlavi a posilit roli zen ve spolecnosti; 4. snizit détskou
umrtnost; 5. zlepSit zdravi matek; 6. bojovat s HIV/AIDS, malarii a dal$imi
nemocemi; 7. zajistit udrzitelny stav Zzivotniho prostfedi; 8. budovat svétové
partnerstvi pro rozvoj.
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jejim hlavnim smyslem je odstratiovat chudobu a podporovat bezpeCnost a
prosperitu prostfednictvim efektivniho partnerstvi tak, aby chudé a malo
rozvinuté zemé mohly uskute¢nit své vlastni rozvojové cile. CR véii, Ze
rozvojova spoluprace rovnez prispiva k zajisténi svétové bezpecnosti a stability,
i k pfedchazeni regionalnich a mistnich konfliktti (vCetné omezeni nezadouci
migrace a bezpeCnosti v oblasti Zivotniho prostfedi), podpofe demokracie,
dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod a posilovani pravniho statu
(Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi 2010-
2017: 3.1, str. 6.).

Ceska ZRSje postavena na principech uvedenych v Evropském konsensu o
rozvoji (2005), Patizské deklaraci o efektivnosti pomoci (2005) a Akéni agend¢
z Akkry (2008). Tyto principy zahrnuji: partnerstvi s piijimajicimi zemémi, ¢imz
se rozumi kladeni dirazu na poptavku ze strany partnerskych zemi a jejich
potfeby; posilovani systémti a kapacit partnerskych zemi tak, aby byla
podpoiena jejich aktivni role pii vyjadfeni a wuskute¢iiovani vlastnich
rozvojovych politik; vzajemna odpovédnost, kdy Ceska republika v pozici darce
stejné jako samotné partnerské zemé& maji odpovédnost za vysledky i dopady
rozvojovych programti vi¢i svym obcanlim i sobé navzajem; harmonizace
rozvojovych aktivit na teritoridlni i sektorové urovni vramci celé¢ darcovské
komunity; transparentnost Ceské rozvojové politiky a jeji otevienost vefejné
diskusi, kdy je podstatné, aby se mohl vyjadfit nestatni neziskovy sektor,
podnikatelska sféra, akademicka obec stejné jako dal$i slozky obcanské
spole¢nosti (Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky na
obdobi 2010-2017).

V navaznosti na rostouci objem finan¢nich prostfedkd urc¢enych pro zahrani¢ni
rozvojovou spolupraci, roztiiSténost systému poskytovani ZRS v minulych
letech a tim i nutnost vyjasnit role jednotlivych aktérti a zvysit transparentnost a
hospodarnost systému byl ptijat zakon €. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové
spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahrani¢i a o zméné
souvisejicich zakoni, (dale jen ,,zakon o ZRS a HP*). Zakon o ZRS a HP je
prvnim, v soucasné dobé jedinym, obecné zavaznym pravnim piedpisem
vymezujicim legislativni ramec pro danou oblast.

Zakon o ZRS a HP stanovuje podminky pro uskutectiovani zahrani¢ni rozvojové
spoluprace a poskytovani humanitarni pomoci do zahrani¢i hrazenych ze
statniho rozpoc¢tu Ceské republiky a plisobnost organt statni spravy a Ceské
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rozvojové agentury v této oblasti. Zahrani¢ni rozvojovou spolupraci se rozumi
souhrn ¢innosti hrazenych ze statniho rozpoctu, jejichz cilem je prispét
k odstrafiovani chudoby v kontextu udrzitelného rozvoje, vcetné plnéni
rozvojovych cili tisicileti (Evropsky konsensus 2006/C 46/01), dale pak
k ekonomickému a socidlnimu rozvoji, kochrané¢ zivotniho prostfedi, i
k podpote demokracie, dodrzovani lidskych prav a fadné spravy véci vetejnych
v rozvojovych zemich. Orgéany statni spravy uskuteciiuji rozvojovou spolupraci
v souladu s koncepci a zasadami vlady CR.

Ministerstvo zahrani¢nich véci predklada vladé CR navrh koncepce a zasad
zahrani¢ni rozvojové spoluprace a jeji zhodnoceni; kazdoro¢né ptipravuje plan
zahrani¢ni rozvojové spoluprace a predklada jej vladeé ke schvaleni; do vyse
limitu stanoveného vladou rozhoduje o poskytnuti penéznich darii do zahranici;
poskytuje piispévky zahrani¢nim institucim podle zasad zahrani¢ni rozvojové
spoluprace; koordinuje ¢innosti ostatnich organti statni spravy, které uskutecnuji
zahrani¢ni rozvojovou pomoc; v souladu s pravem Evropské unie podporuje
Ceské subjekty usilujici o zapojeni do realizace projektl vramci zahranicni
rozvojové spoluprace ostatnich darcti; a zajistuje hodnoceni projektti zahranicni
rozvojové spoluprace.

Zakon o ZRS a HP zidil Ceskou rozvojovou agenturu (dale jen ,,CRA) jako
organizatni slozku statu a funkci zfizovatele CRA povéfil Ministerstvo
zahrani¢nich véci, zjehoz rozpoétové kapitoly je ¢innost CRA hrazena.
V souvislosti se zahrani¢ni rozvojovou spolupraci a v souladu s planem
zahraniéni rozvojové spoluprace zajistuje CRA jeji realizaci a poskytuje dotace

subjektiim v Ceské republice'*

. Zakon pro své potieby odd¢lil a jasné definoval
rozvojovou spoluprici a humanitarni pomoc. V oblasti humanitdrni pomoci
rozdélil kompetence mezi Ministerstvem zahrani¢nich véci a Ministerstvem
vnitra a také sladil humanitarni pomoc s integrovanym zachrannym systémem. V
oblasti rozvojové spoluprace zdkon pravné zakotvil CRA jako implementaéni
organizaci Ceské ZRS a rozdélil kompetence mezi ni a Ministerstvo zahrani¢nich
véci, avSak plisobnost Ministerstva vnitra na tomto poli nerozpracoval. Zapojeni
Ministerstva vnitra do systému zahrani¢ni rozvojové spoluprace, predevsim

v oblasti migrace, je vSak v soucasné dobé& nesporné (viz nize).

43 g oy L v
Jiné dotace miize CRA poskytnout pouze se souhlasem Ministerstva zahrani¢nich

veci.
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Na zaklad& usneseni vlady CR & 1439 ze dne 19. prosince 2007 byla ziizena
Rada pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci jako mezirezortni koordina¢ni organ
v oblasti ZRS Ceské republiky a byl schvélen jeji Statut, ktery nabyl u¢innosti
dne 1. ledna 2008. Rada ma patnact ¢lenti a mimo pfedsedu, jimz zpravidla je
vécné prislusny naméstek ministra zahrani¢nich véci, jsou jimi zastupci
ostatnich vyjmenovanych ministerstev (v&. Ministerstva vnitra), Ufadu vlady,
Statniho wifadu pro jadernou bezpeénost a Ceského statistického ufadu. Rada ma
predevsim zajistovat koordinaci a koherenci'** zahrani¢ni rozvojové spoluprace
a dava doporuceni ministru zahrani¢nich véci (ktery je za oblast zahranicni
rozvojové spoluprace na zaklad¢ zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a
jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, kterym se uréuji
jednotlivé ustfedni organy a upravuje jejich plsobnost, v platném znéni (tzv.
,kompetenéni zakon®) zodpovédny vici vladé CR) souvisejici s koncepénim
fizenim a realizaci ZRS. Rada rovnéz projednava zasadni dokumenty v oblasti
zahrani¢ni rozvojové spoluprace, které jsou ve Statutu vyjmenované'®’ a plni
funkce v souvislosti s realizaci ZRS, kterou zajistuje Ministerstvo zahrani¢nich
véci a CRA.M

Vlada CR schvalila svym usnesenim &. 366 ze dne 24. kvétna 2010 Koncepci
zahrani¢ni rozvojové spolupraice CR na obdobi 2010-2017 (dale jen
koncepce®), ve které predestira smefovani Ceské ZRS ve stfednédobém
vyhledu. Uvedena koncepce nahradila obdobny dokument z roku 2002 a stavi na
zménach v kontextu zahrani¢népolitickém, ekonomickém, bezpeCnostnim,
socialnim i environmentalnim a novych zavazcich CR v ramci Evropské unie a
dalsich mezinarodnich férech (napt. OSN ¢i OECD) a odrazi obecné trendy a
priority v oblasti rozvojové politiky, vcetné Rozvojovych cild tisicileti.
Koncepce predestira zakladni cile ¢eské ZRS, principy jejiho uskute¢iovani a
stanovuje aktudlni teritoridlni a sektorové priority (Koncepce zahranicni
rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi 2010-2017). Samostatné téma

14 Koherenci mezi cily a prioritami a ostatnimi nastroji vladni politiky, které maji nebo

mohou mit pfimy ¢i nepfimy dopad na rozvojové zeme.
145 Napt. koncepci ZRS, v&etng stanoveni teritorialnich a sektorovych priorit; programy
ZRS s prioritnimi zemémi; sektorové strategie ZRS; strategie mnohostranné ZRS;
plan dvoustranné ZRS na nasledujici rok, vcetné stfednédobého vyhledu na

nasledujici dva roky; vyhodnoceni realizace ZRS v pfedchozim roce atd.

1% Napf. projednava plan &innosti a zpravu o &innosti CRA; projednava identifikaci

témat ZRS apod.
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tykajici se migrace, pfip. stavéni na migraénim potencialu, se vSak v nové
definovanych sektorovych prioritich neobjevuje. Nutno vSak zminit, Ze
koncepce na nékolika mistech na aspekt migrace jako soucast rozvojové politiky
¢i oblast pfimo souvisejici s rozvojem odkazuje: napt. uvadi migraci jako jednu
z mnoha politik, ktera je — spole¢né s dals§imi — v ramci koordinované globalni
akce (minéno vramci mnohostranné/multilateralni spoluprace) nezbytna pro
zasadni a dlouhodobé zlepseni situace v chudych zemich (Koncepce zahranicni
rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi 2010-2017: str. 19); nebo nap.
v souvislosti s nutnosti klast diraz na tzv. koherenci politik pro rozvoj (,,Policy
Coherence for Development — PCD), jako nutny ptedpoklad pro naplnéni
Rozvojovych cild tisicileti, kdy jde pfedevSim o to, aby wvné&jsi dopady
jednotlivych resortnich politik nepodkopavaly zaméry a cile politiky rozvojové
(pfedev§$im v oblasti obchodu, zeméd¢lstvi, migrace, zivotniho prostiedi a
bezpeénosti) (Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky na
obdobi 2010-2017: str. 20). Koncepce rovnéz uvadi, Ze mimo odstraiiovani
chudoby vméné  vyspélych  cCastech svéta cestou  udrzitelného
socioekonomického rozvoje, pfispiva Ceska republika prostiednictvim
rozvojové spoluprace mimo jiné k ,,zajisténi bezpec¢nosti a stability na globalni
urovni i k pfedchazeni konflikti na regionalni a lokalni urovni (v€etné¢ omezeni
nezadouci migrace a bezpecnosti v oblasti Zivotniho prostfedi (Koncepce
zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi 2010-2017: str. 6).

Ministerstvo vnitra skrze odbor azylové a migra¢ni politiky vykonava svoji
pusobnost v oblasti mezinarodni ochrany, uprchlictvi, vstupu a pobytu cizinct
na uzemi Ceské republiky, koncepce integrace cizincil, statniho integraéniho
programu a schengenské spoluprace. Zminény odbor fidi organiza¢ni slozku
statu - Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra a predklada navrhy na
ziizeni ¢i zménu charakteru azylovych zafizeni nebo zafizeni pro zajiSténi
cizinci (Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi
2010-2017: str. 6). Ministerstvo vnitra je v praktické rovin€ zapojeno do systému
zahrani¢ni rozvojové spoluprace a podili se na aktivitach, které si kladou za cil
snizovat chudobu v mén¢ vyspélych oblastech svéta. Ministerstvo vnitra se
zaméiuje predevS§im na ty aspekty rozvojové spoluprace, které by mély
pfedchazet negativnim jevim jako napf. Sifeni ozbrojenych konflikti, bujeni
nelegalni migrace a organizovaného zlo¢inu spojeného s paSovanim zbrani, lidi
¢i drog.
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Koncepce zahrani¢ni spoluprace v gesci Ministerstva vnitra predklada
sektorové a teritorialni priority pro ZRS. V souCasném systému rozvojové
spoluprace je Ministerstvo vnitra gestorem sektoru migrace a bezpecnost a
soustfedi se tak na implementaci projektii ZRS, které odrazeji soucasné migracni
a bezpecnostni potieby Ceské republiky. Projekty Ministerstva vnitra, které jsou
koordinovany odborem azylové a migra¢ni politiky, jsou v souvislosti s vyse
uvedenym soustiedény piedev§im v téch zemich, z nichz do Ceské republiky
smétuji vyznamnéjs$i migracni proudy, tedy hlavné v zemich vychodni Evropy,
pfedevSsim v Moldavsku, v zemich jizniho Kavkazu a ziapadniho Balkanu.
Vramci ZRS usiluje Ministerstvo vnitra o prevenci nelegalni migrace,
stabilizaci potencidlnich migrantli, pomoc pii vytvareni azylové infrastruktury a
budovani kapacit vefejné spravy partnerskych zemi (Ministerstvo vnitra.
Mezinarodni spoluprace 2010). Ministerstvo vnitra chape svoji roli v systému
ZRS jako moznost ovlivnit rozvoj vybranych zemi nejen diky svym aktivitim na
poli migrace, ale také diky aktivitim na poli dobré spravy véci vefejnych a
bezpec¢nostni politiky. Ministerstvo vnitra zddraziiuje, zZe veskeré projektové
aktivity, vedené v ramci vySe zminéného pfistupu, ,.zahrnuji prohlubovani
politického dialogu a rozvijeni konceptu migrace a rozvoje, a to s prihlédnutim
ke stezejnim okruhiim soucasné diskuse na poli Evropské komise, které se tykaji
remitenci, diaspor, odlivu mozkii a cirkuldrni migrace. ZRS je taktéz jednim z
ukoltt odboru azylové a migracni politiky, vyplyvajicich z narodni strategie boje
proti obchodovani s lidmi a z akcniho planu boje proti nelegalni migraci
(Ministerstvo vnitra. Mezinarodni spoluprdace 2010).

Odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra kazdoro¢né vyhlasuje pro
oblast zahrani¢ni rozvojové spoluprace dotani vybérova fizeni. Opravnéné
subjekty (pfijemci dotace) navrhuji projekty napliujici vyhlaSené tématické
okruhy. Jde predevsim o hledani shody s vyhlasenym zamérem a cily projektu
vramci stanoveného Casového a financniho limitu. Financni prostfedky na
realizaci vybranych projektti jsou kazdorocné uvoliiovany na zakladé usneseni
vlady k zahrani¢ni rozvojové spolupraci v daném roce a ke stfednédobému
vyhledu jejiho financovani v nasledujicich dvou letech (pro rok 2011 jde
naptikla o usneseni vlady Ceské republiky ze dne 7. ervna 2010 & 440
k zahrani¢ni rozvojové spolupraci vroce 2011 a ke stfednédobému vyhledu

jejiho financovani do roku 2013).'"

147 Piehled témat/projektt zahraniéni rozvojové spoluprace dle sektorii pro rok 2011 a

176

Migrace a rozvoj - text B5.indd 176 22.8.2011 12:34:57



e . 14
PouZité zdroje:'**

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN
ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS.
THIRD ANNUAL REPORT ON MIGRATION AND INTEGRATION (KOM (2007) 512,
11. zari 2007). http://ec.europa.eu/home-
affairs/policies/immigration/docs/com_2007_512 en.pdf

CESKY STATISTICKY URAD (2008): Nelegdlni migrace — Metodika, legislativa.
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_nelegalni migrace-

metodika, legislativa

CIZINSKY, P. (2009): Kdo ma ridit migraci? Strucna analyza kompetenci viiadii.
http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2196792

EPRAVO.CZ (2010): 59908. Program Partnerstvi pro mobilitu bude koordinovat
zvlastni  expertni  skupina.  http://www.epravo.cz/zpravodajstvi/program-

partnerstvi-pro-mobilitu-bude-koordinovat-zvlastni-expertni-skupina-
59908.html

EURACTIV (2008): The European Pact on Migration and Asylum.
http://www.euractiv.com/en/socialeurope/european-pact-immigration-
asylum/article-175489

EURACTIV (2009): Vychodni partnerstvi posili vazby EU s postsovétskymi
sousedy. http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/clanek/vychodni-partnerstvi-

posili-vazby-eu-s-postsovetskymi-sousedy-005979

EUROPA: A Common Agenda for Integration.
http://ec.europa.eu/ewsi/en/about_us.cfm

EUROPA (2010): 4 Common Framework for the Integration of Third-Country
Nationals. http://ec.europa.eu/home-

affairs/policies/immigration/immigration_integration_en.htm

vyhled jejich financovani vletech 2012 a 2013 je ke stazeni na:
http://www.czda.cz/editor/filestore/File/Temata-
projekty%20ZRS%20v%20roce%202011%20a%20vyhled%20pr0%202012-2013.xls

18 Vsechny uvedené internetové zdroje byly naposledy stazeny 1. Gervna 2011.

177

Migrace a rozvoj - text B5.indd 177 22.8.2011 12:34:58



EUROPA: Evropska agentura pro rizeni operativni spoluprace na vnéjsich
hranicich clenskych stati EU (FRONTEX).
http://europa.eu/agencies/community _agencies/frontex/index_cs.htm

EUrROPA (2011): Towards a Common European Immigration Policy.
http://ec.europa.eu/home-

affairs/policies/immigration/immigration_intro_en.htm#part 2

JEDNACI RAD MEZIRESORTNIHO ORGANU PRO POTIRANI NELEGALN{HO
ZAMESTNAVANI CIZINCU.
http://www.mpsv.cz/files/clanky/5521/Statut MOPNZC.pdf

KONZENSUS* (2006/C 46/01).VZAJEMNE SOUVISLOSTI MIGRACE A ROZVOJE:
NEKTERE KONKRETNI POKYNY (KOM(2005) 390, 1. zati 2005) http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0390:FIN:CS:HTML

LEVRINCOVA, P. et al. (2007): Zprdva z evaluace projektu ZRS s Gruzii (leden
2007)

MINISTERSTVO VNITRA (2010): Mezinarodni spoluprdce.
http://www.mvcr.cz/clanek/mezinarodni-spoluprace-
843025.aspx?g=Y2hudW09Mg%3d%3d

MINISTERSTVO VNITRA (2010): Migrace. http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-
novy-clanek-890951.aspx?q=Y2hudW09INQ%3d%3d

MINISTERSTVO VNITRA (2010): Migracni a azylova politika Ceské republiky.
http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-
470144.aspx?g=Y2hudW09MQ%3d%3d

MINISTERSTVO VNITRA (2011): Obecné k agendam EU.
http://www.mvcr.cz/clanek/obecne-k-agendam-eu-461106.aspx

MINISTERSTVO VNITRA (2010): Vicelety program pro oblast spravedlnosti a
vnitrnich véci . http://www.mvcr.cz/clanek/agenda-eu-na-mv-vicelety-program-

pro-oblast-spravedlnosti-a-vnitrnich-veci.aspx

NAVRH SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENU A RADY O SJEDNOCENEM
POSTUPU VYRIZOVANI ZADOSTI STATNICH PRISLUSNIKU TRETICH ZEMI O JEDINE
POVOLENI K POBYTU A K VYKONU PRACE NA UZEMI CLENSKEHO STATU A O
SPOLECNEM SOUBORU PRAV PRO PRACOVNIKY Z TRETICH ZEMI, KTERI{
OPRAVNENE POBYVAIJI V CLENSKEM STATE (KOM(2007) 638 final, 23.10.2007)

178

Migrace a rozvoj - text B5.indd 178 22.8.2011 12:34:58



NAVRH SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY O PODMINKACH VSTUPU
A POBYTU STATNICH PRISLUSNIKU TRETICH ZEMI NA ZAKLADE PREVEDENI
V RAMCI SPOLECNOSTI (KOM(2010) 378 v kone¢ném znéni, 13.7.2010)

NAVRH SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY O PODMINKACH VSTUPU
A POBYTU STATNICH PRISLUSNIKU TRETICH ZEMI ZA UCELEM SEZONNIHO
ZAMESTNANI (KOM(2010) 379 v kone¢ném znéni, 13.7.2010).

NROS  (2005):  Regularizace nelegdlni migrace v Ceské republice.
http://www.uprchlici.cz/ppu/docs/regularizace-nelegalni-migrace-v-
cr_20060613143500.pdf

PLAN POLITIKY V OBLASTI LEGALNI MIGRACE (KOM(2005) 669, 21. prosince

2005). http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0669:FIN:CS:PDF

PORTAL CESKEHO PREDSEDNICTVI EU (2008): Migracni a azylovd politika.
http://www.eu2009.cz/cz/eu-policies/justice-and-home-affairs/migration-and-

asylum-policy/migracni-a-azylova-politika-642/

PROPOSAL FOR A COUNCIL DIRECTIVE ON THE CONDITIONS OF ENTRY AND
RESIDENCE OF THIRD-COUNTRY NATIONALS FOR THE PURPOSE OF PAID
EMPLOYMENT AND SELF-EMPLOYED ECONOMIC ACTIVITIES. (OJ C 332E,
27.11.2001). http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52001PC0386:EN:NOT

SDELENI NAVRHUJICI SPOLECNY PROGRAM PRO INTEGRACI (KOM(2005) 389, 1.
zati 2005)
SDELENI O MIGRACI A ROZVOIIT (KOM(2005) 390, 1. zaii 2005)

SDELENI O PRIORITACH BOJE PROTI NELEGALNIMU PRISTEHOVALECTVI
STATNICH PRISLUSNIKU TRETICH ZEMi (KOM(2006) 402 ze dne 19. Cervence

20006). http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0402:FIN:CS:HTML

SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU O ZRiZENi RAMCOVEHO
PROGRAMU TYKAJICIHO SE SOLIDARITY A RIZENI MIGRACNICH TOKU PRO
OBDOBI 2007-2013 (KOM(2005) 0123 v kone¢ném znéni ze dne 6. dubna 2005)

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0123:FIN:CS:PDF

179

Migrace a rozvoj - text B5.indd 179 22.8.2011 12:34:58



SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU. GLOBALNI PRISTUP K
MIGRACI ROK POTE: SMEREM KE KOMPLEXN{ EVROPSKE POLITICE MIGRACE
(KOM(2006) 735, 30. listopadu 2006) http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0735:FIN:CS:PDF

SDELENI  KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU. POSILENI
GLOBALNIHO PRISTUPU K MIGRACI: VETSI KOORDINACE A SOUDRZNOST
S VYUZITIM SYNERGIT (KOM(2008) 611 v kone¢ném znéni ze dne 8. fijna 2008)
http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0611:FIN:CS:PDF

SMERNICE RADY 2003/109/ES ZE DNE 25.11.2003 O PRAVNIM POSTAVENI
STATNICH PRISLUSNIKU TRETICH ZEMI, KTERI JSOU DLOUHODOBE POBY VAJICIMI
REZIDENTY (Ut. vést. L 116, 23.1.2004)

SMERNICE RADY 2005/71/ES ZE DNE 12. RIINA 2005 O ZVLASTNIM POSTUPU
PRO PRIJIMANI STATNICH PRISLUSNIKU TRETICH ZEMI PRO UCELY VEDECKEHO
vYzKuMU (UE. vést. L 289, 3.11.2005).

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2008/115/ES ZE DNE 16.
PROSINCE 2008 O SPOLECNYCH NORMACH A POSTUPECH V CLENSKYCH
STATECH PRI NAVRACENI NEOPRAVNENE POBYVAIJICICH STATNICH PRISLUSNIKU
TRETICH ZEMI (UF. vést. L 348 , 24.12.2008)

SMERNICE RADY 2009/50/ES ZE DNE 25. KVETNA 2009 O PODMINKACH PRO
VSTUP A POBYT STATNICH PRISLUSNIKU TRETICH ZEMi ZA UCELEM VYKONU
ZAMESTNANI VYZADUJICIHO VYSOKOU KVALIFIKACI (Uf. vést. L 155,
18.6.2009)

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2009/52/ES ZE DNE 18. CERVNA
2009 O MINIMALNICH NORMACH PRO SANKCE A OPATRENI VUCI
ZAMESTNAVATELUM NEOPRAVNENE POBYVAJICICH STATNICH PRISLUSNIKU
TRETICH ZEMI (Ut. Vést. L 168, 30.6.2009)

SPOLECNE PROHLASENI RADY A ZASTUPCU VLAD CLENSKYCH STATU
ZASEDAJICICH V RADE, EVROPSKEHO PARLAMENTU A KOMISE O ROZVOJOVE
POLITICE EVROPSKE UNIE: ,,EVROPSKY KONSENSUS* (2006/C 46/01 ze dne 24.
unora 2006) http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:046:0001:0001:CS:P
DF

180

Migrace a rozvoj - text B5.indd 180 22.8.2011 12:34:58



STATUT MEZIRESORTNIHO ORGANU PRO POTIRANI NELEGALNIHO
ZAMESTNAVANI CIZINCU.
http://www.mpsv.cz/files/clanky/5521/Statut. MOPNZC.pdf

TEMATICKY PROGRAM ,,SPOLUPRACE S TRETIMI ZEMEMI V OBLASTECH
MIGRACE A AZYLU“, VICELETY STRATEGICKY DOKUMENT PRO OBDOBI 2011-
2013 http://ec.europa.cu/europeaid/what/migration-
asylum/documents/strategy 2011-2013 en.pdf

USNESENI VLADY CR ZE DNE 7. CERVENCE 1999 ¢. 689 0 ZASADACH
KONCEPCE INTEGRACE CIZINCU NA UZEM{ CESKE REPUBLIKY A O PRIPRAVE A
REALIZACI TETO KONCEPCE.
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/C0665259AEE14CA4
C12571B6006D8A70

USNESENI VLADY CR ZE DNE 23. RiINA 2000 ¢. 1044 K AKTUALIZOVANE
KONCEPCI  BOJE  PROTI  NELEGALNIMU  ZAMESTNAVANI  CIZINCU.
http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/868189A02E6E9C64C125
71B6006C5707

USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ZE DNE 23. LEDNA 2002 ¢. 91 0 KONCEPCI
ZAHRANICN[ ROZVOJOVE POMOCI CESKE REPUBLIKY NA OBDOBI LET 2002-2007.
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_hodnoceni_rozvojove_politiky od
a_34727.html

USNESENI VLADY CR ZE DNE 11. PROSINCE 2000 ¢.1266 O REALIZACI ZASAD
KONCEPCE INTEGRACE CIZINCU NA UZEMi CESKE REPUBLIKY A O NAVRHU
KONCEPCE  INTEGRACE CIZINCU NA UZEMi CESKE  REPUBLIKY.
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/92EBOC1957A6DAE
CC12571B600709317

USNESENI VLADY CR ZE DNE 13. LEDNA 2003 ¢. 55 K UCINNOSTI KONCEPCE
INTEGRACE CIZINCU NA UZEMi CESKE REPUBLIKY A DALSI ROZVOJ TETO
KONCEPCE PO VSTUPU CESKE REPUBLIKY DO EVROPSKE UNIE.
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/D376DFB23057E7E6
C12571B60070FBF3

USNESENI VLADY CR ZE DNE 4. UNORA 2004 ¢. 108 0 AKCNIM PLANU BOJE

S NELEGALNI MIGRACI.
http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/ABF17A44EF9AEBDI9C1
2571B6006E39E5

181

Migrace a rozvoj - text B5.indd 181 22.8.2011 12:34:58



USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ZE DNE 8. UNORA 2006 C. 126 KE
KONCEPCI INTEGRACE CIZINCU V ROCE 2005.
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/3887E3315B30AFEQ
C12571B6006BESDA/SFILE/uv060208.0126.doc

USNESENI VLADY CR ZE DNE 22. RiINA 2007 ¢. 1174 O ZJEDNODUSEN{
PODMINEK  PRO  ZAMESTNAVANI  KVALIFIKOVANYCH  ZAHRANICNICH
PRACOVNIKU.

http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni webtest.nsf/6F92D8044A0D1195C1257
56700272CB7/SFILE/1174%20uv071022.1174.pdf

USNESEN{ VLADY CR ZE DNE 23. CERVENCE 2008 ¢. 979 O PREVODU
NEKTERYCH CINNOSTI VYKONAVANYCH MINISTERSTVEM PRACE A SOCIALNICH
VECI NA MINISTERSTVO VNITRA.
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/C264BAE43C0A86D
2C125748E00450FBE/$SFILE/979%20uv080723.0979.pdf

USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ZE DNE 7. CERVNA 2010 ¢. 440
K ZAHRANICNI ROZVOJOVE SPOLUPRACI V ROCE 2011 A KE STREDNEDOBEMU
VYHLEDU JEITHO FINANCOVAN{ DO ROKU 2013.
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/web_file/uv100607.044
0.doc/$File/uv100607.0440.doc

USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ZE DNE 9. UNORA 2011 ¢. 99
K AKTUALIZOVANE KONCEPCI INTEGRACE CIZINCU — SPOLECNE SOUZITI.
http://www.mvcr.cz/clanek/integrace.aspx

ZAKON C. 2/1969 SB., O ZRIZENI MINISTERSTEV A JINYCH USTREDNICH ORGANU
STATNI SPRAVY CESKE REPUBLIKY, KTERYM SE URCUJi JEDNOTLIVE USTREDNI
ORGANY A UPRAVUJE JEJICH PUSOBNOST, V PLATNEM ZNEN{

ZAKON €. 326/1999 SB., O POBYTU CIZINCU NA UZEMi CESKE REPUBLIKY A O
ZMENE NEKTERYCH ZAKONU, VE ZNEN{ POZDEJSICH PREDPISU

ZAKON C. 455/1991 SB., O ZIVNOSTENSKEM PODNIKANI, V PLATNEM ZNENI
ZAKONA C. 513/1991 SB., OBCHODNI ZAKONIK, V PLATNEM ZNEN{
ZAKON C. 435/2004 SB., 0 ZAMESTNANOSTI, VE ZNENI POZDEJSICH PREDPISU

ZAKON C. 262/2006 SB., ZAKONIK PRACE, VE ZNENI POZDEJSICH PREDPISU

182

Migrace a rozvoj - text B5.indd 182 22.8.2011 12:34:58



ZAKON C. 151/2010 SB., O ZAHRANICNi ROZVOJOVE SPOLUPRACI A
HUMANITARNI POMOCI POSKYTOVANE DO ZAHRANICI A O ZMENE SOUVISEJICICH
ZAKONU

ZELENA KNIHA O PRISTUPU EU K RiZENi EKONOMICKE MIGRACE (KOM(2004)
811, 11. ledna 2005). http://eur-
lex.europa.euw/LexUriServ/site/cs/com/2004/com2004 0811¢s01.pdf

183

Migrace a rozvoj - text B5.indd 183 22.8.2011 12:34:58



9. Globalni pfistup k migraci a rozvoji a postoj
vybranych mezinarodnich organizaci

Marie Rihova

Kapitola ke globalnimu pfistupu k migraci a rozvoji nastini vyvoj debaty
k migraci a rozvoji v poslednich letech na poli OSN, vradmci Dialogu na
nejvyssi trovni k mezinarodni migraci a rozvoji a dale pak Globalniho fora
k migraci a rozvoji. Do kapitoly je struéné zahrnut i piistup Ceské republiky k
tématu. V ramci kapitoly budou také popsany politiky a aktivity vybranych
vyznamnych mezinarodnich organizaci jako je IOM — Mezinarodni organizace
pro migraci, ILO — Mezinarodni organizace prace, Svétova banka a UNDP —
Program pro rozvoj Organizace spojenych narodd. Postoj Evropské komise
k migraci a rozvoji je popsan v kapitole k legislativnimu pfistupu k tématu.
Postoji jednotlivych vlad (vyjma ceské), jejich rozvojovych agentur a
vyznamnych neziskovych mezinarodnich organizaci se vzhledem k rozsahlosti
tématu bliZze vénovat nelze.

9.1. Dialog na nejvyss$i tirovni k meziniarodni migraci a rozvoji (HLD) a
vznik Globalniho féra k migraci a rozvoeji (GFMD)

Do roku 2006 se na poli OSN nekonala zadna vyznamnéj$i akce vénovana
migraci a rozvoji. V tomto roce bylo vytvofeno Kompendium doporuceni
k mezindrodni migraci a rozvoji (United Nations 2006), které shrnovalo
dosavadni zavazky a doporuceni ¢lenskym statim v oblasti mezinarodni migrace
a pozici nezavislé Globalni komise k mezinarodni migraci (GCIM) (blize viz
nize). Tato doporuceni byla jednim z ptispévka k Dialogu na nejvyssi Grovni
k mezindrodni migraci a rozvoji (tzv. ,,High-level Dialogue on International
Migration and Development - HLD®), ktery se konal ve dnech 14. az 15. zafi
2006 na poli Valného shromazdéni v New Yorku. HLD bylo prvnim, které
predznamenalo fadu naslednych aktivit. Zacastnilo se jej 132 cClenskych stati.
Na tomto shromazdéni zazné€lo, ze mezinarodni migrace by mohla pozitivné
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piispét k rozvoji v zemich pivodu a v cilovych zemich, pokud tyto migracni
toky budou usmérnény spravnou politikou. Byla také zdlraznéna potieba
respektu zakladnich prav a svobod migrantt tak, aby opravdu mohlo byt vyuzito
pozitivnich aspektl mezindrodni migrace. Predstavitelé zicastnénych statl se
shodli, ze je potfebné posilit mezinarodni spolupraci bilateralné, regionalné, i
globalné. Bylo doporuceno, aby se mezinarodni migrace stala integralni soucasti
rozvojové agendy a narodnich rozvojovych strategii. Presto vsak bylo
zdiiraznéno, ze ackoliv mlize mezinarodni migrace ptispét k rozvoji, nemtize
rozvoj nahradit (United Nations 2008b:4). V soucasné dobé¢ se piipravuje druhy
Dialog na nejvyssi trovni k mezinarodni migraci a rozvoji v roce 2013 (United
Nations 2011).

Z tohoto Dialogu také wvzeSla potieba zastupci jednotlivych vlad k
systematickému pfistupu a pravidelnym konzultacim v oblasti migrace a
rozvoje. Zastupci ¢lenskych stati se vyjadrili pro to, aby spolecné forum pro
setkavani bylo spiSe neformalni, dobrovolné a vedené vladami. Belgicka vlada
proto navrhla, Ze se ujme organizace prvniho takového féra. Byl tak dan
ptedpoklad pro pravidelné setkavani na urovni vlad a obcanského sektoru v
ramci Globalniho fora k migraci a rozvoji (tzv. ,,Global Forum on Migration and
Development - GFMD), které se poprvé uskutecnilo v cervenci 2007 v Bruselu.
Globalni férum vyvstalo z Dialogu v ramci OSN a bylo podpoteno rezolucemi
Valného shromazdéni (United Nations 2008a), nicméné pievedlo diskuze na
praktickou uroven a osamostatnilo se ve svém vyvoji.

Hlavnim cilem Globalniho foéra je zejména dosazeni koherence politik narodnich
vlad jak v oblasti migracni, tak i v rozvojové politice, ale i koherence aktivit
vramci Organizace spojenych narodi a pfinalezejicich agentur. Vlady
delegovaly své zastupce, ktefi se stali narodnimi kontaktnimi osobami pro oblast
migrace a rozvoje. VIlady jsou vramci GFMD hlavnimi partnery a
zainteresovanymi stranami celého procesu.

Historicky prvniho GFMD foéra v Bruselu se zcastnilo pfes 200 zéastupct
organizaci obc¢anské spoleCnosti, reprezentujicich neziskové organizace puisobici
v oblasti migrace, rozvoje, lidskych prav, cirkevnich organizaci, diaspor,
akademické obce, zastupcii odborl, soukromého sektoru zabyvajiciho se
remitencemi aj. Agenda obcanského sektoru byla zrcadlem programu zastupcti
vlad. Za 156 ¢lenskych stati OSN se seslo celkem 800 delegatt, veetné vice nez
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20 zastupcli mezinarodnich organizaci jako je IOM, ILO, Svétova banka, a také
Evropska komise.

Tématy kulatych stolt byl rozvoj lidskych zdrojii a pracovni mobility, remitence
a potencidl diaspor, politicka a institucionalni koherence. Kazdé z témat bylo
piipraveno a prezentovano dobrovolnymi tymy sestavajicimi ze zastupct vlad
s obdobnymi zajmy v daném tématu a zastupujicimi jak darcovské vlady, tak i
rozvojové zeme.

Zavéry tohoto Globalniho fora vyzdvihly, Ze k mezindrodni migraci je nutné
zaujmout novy pristup a zafadit debatu o rozvoji do centra debat o mezinarodni
migraci. Zaroven nastolily opa¢ny diskurz, a to na misto hrozby v podobé
migrace vyuzit legalni migraci jako pfilezitost pro rozvoj zemi pivodu i zemi
cilovych. Opétovné vsak bylo zdiraznéno, ze ackoliv se rozvojova témata
posunula do centra debaty o mezinarodni migraci, nemélo by naptiklad
vyuzivani potencialu migrace nahrazovat narodni rozvojové strategie. Stejné tak
ani remitence nemohou nikdy tvofit ndhrazku za oficidlni rozvojovou pomoc
(tzv. ,,Official Development Assistance - ODA*) (GFMD 2007).

Specialni pozornost pak byla vénovana také koherenci politik a instituci
plsobicich v migraci i rozvoji. Mezi rozvojovymi politikami a migracnimi
politikami jsou jak synergie, tak tenze a je potfeba zlepSit koherenci politik
v téchto oblastech bez ptizptisobovani si nebo nadifazovani jednoho tématu nad
druhé (GFMD 2007:12). Poprvé vyrazné zaznél fakt, ze pokud ma byt efektivni
koherence politik, tak migraci je potieba nasmérovat (tzv. ,,mainstreamovat™) do
narodnich rozvojovych ramcovych programti snizovani chudoby (tzv. ,,Poverty
Reduction Strategy Papers - PRSPs“). Vroce 2010 byla ktomuto tématu
koherence politik publikovana pracovni kniha IOM v rdmci Globalni migracni
skupiny (IOM 2010a).

V ramci prvniho spole¢ného GFMD byl kladen dliraz na sdileni zodpovédnosti
jak zemi ptivodu, tak i hostitelskych statii. Vlady spolecné€ s nestatnimi aktéry
apelovaly na feSeni pfi¢in migrace tak, aby mezinarodni migrace byla volbou
spiSe nez nutnosti. V odivodnénych piipadech by mély byt proto i rozvojové
politiky zaméfeny do oblasti potykajicich se s velkou mirou emigrace.'” V této

149 X r tx s : r e N v vy ot .
Ceska Zahrani¢ni rozvojova spoluprace se naptiklad vhodné zamétuje na Republiku

Moldavsko, ktera je nejchudsi zemé Evropy a zarovei se potyka s obrovskou mirou
emigrace (vice viz pripadova studie v této knize).
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souvislosti byla opét zdlraznéna koherence politik, které maji dopad na rozvoj
v zemich, odkud pochazi velké mnozstvi migrantli.. Zejména se jedna o podporu
dobrého vladnuti (tzv. "good governance™) v rozvojovych zemich, podporu
vyuzivani mistnich zdroji a strategie vytvarejici pracovnich mist na lokalnim
trhu prace tak, aby byla omezena nutnost ekonomické migrace.

Zaveéry fora dale doporucily optimalizovat prispévky migrantll k rozvoji své
domovské zemé€ prostfednictvim udrzovani kontakti a partnerstvi
mezi diasporami, zemé€mi pivodu a hostitelskymi staty a vytvareni podptirného
prostiedi pro aktivity diaspor. To by vSe vSak mélo byt pouze na zakladé
svobodné viile migrantli angazovat se v rozvojovych aktivitach.

Ugastnici fora se dale shodli na potiebé vyzkumu, zejména s ohledem na piiginy
a dasledky migracnich tokti a dopady integrace diaspor v hostitelskych statech
na jejich rozvojové aktivity ve zdrojovych statech. Dilezitym aspektem,
zdiraziiovanym zejména ucastniky obcCanského sektoru, byly aktivity
podporujici integraci migranti v€etné€ boje proti rasismu a xenofobii a podpory
prav pracovnich migrantd a c¢lenti jejich rodin na zdkladé mezinarodnich
konvenci. Pfedpokladem uspé$né integrace jsou vsak také vychozi podminky, za
kterych migranti odjizdi do nové zem¢, zejména pak dostatek informaci,
kulturné orienta¢ni programy, prace odpovidajici kvalifikaci a moznost
flexibilnich navrati do hostitelského statu. V neposledni fad¢ je z hlediska
remitenci dalezity i pfistup k bankovnim sluzbam a finan¢nim néstrojim. Stejné
jako v dalsich oblastech bylo ucastniky fora zdiraznéno téma genderu a podpory
rovnosti muzii a zen v integra¢nich projektech hostitelskych statd. V tomto
kontextu je zajimavé, Ze Zeny mohou hrat velmi dulezitou roli v ramci diaspor a
podpory rozvojovych aktivit v zemich ptivodu. Podpora legalni migrace zaroven
omezi neblahé disledky pohybu neinformovanych migranti, ktery mize vyustit
az k obchodovani s lidmi za Gc¢elem sexualniho nebo pracovniho vykofist'ovani.

V podobném duchu se odvijely i nasledujici fora GFMD. V fijnu 2008 pievzaly
Stafetu Filipiny a Manila hostila toto globalni férum k migraci a rozvoji. Jednalo
se o prvni globalni setkani v Asii k obdobnému tématu. Seslo se na ném 1 130
delegatlh ze 163 statt OSN a 33 mezinarodnich organizaci. Obcansky sektor
zastupovalo 220 ucastnikd. Hlavnim mottem GFMD v Manile byla ,,ochrana
prav a podpora pfinosu migrantd pro rozvojové zeme pivodu* (GFMD 2008).

Témata se rozvijela v ramci tii kulatych stolti: migrace, rozvoj a lidska prava;
bezpecna a legalni migrace pro efektivnéj$i rozvojové dopady a koherence
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politik. Témata druhého GFMD $la vice do hloubky a na urovni jednotlivych
stolti odrazela pokrodilejsi vyzkum a studium migrace a rozvoje v jednotlivych
castech svéta. Ve spojeni s diasporou piisSly navrhy i na vyuziti technologickych
inovaci (napf. komunikace s diasporou), modeld socialni integrace do hostitelské
spolecnosti a dalSich znalosti a novych zplsobii osvojenych v hostitelskych
statech (tzv. socidlni remitence). Nejednalo se tedy jen o remitence, ale i dalsi
pfinosy diaspory pro zemé piivodu. Vyznamnou otdzkou byla i politicka prava,
pravo volit a dvoji obcanstvi, které udrzuje spojeni jak se zemi piivodu, tak jej
posiluje 1 s hostitelskou zemi. Jako ptiklady dobré praxe byly uvadény programy
reintegracnich center na Filipinach, spoluprace mezi Ghanou a Italii v zakladani
zemédélskych druzstev, imigracni rada v Oslu, kterd umoziluje migrantim
ovlivnit svym hlasem déni na lokalni urovni nebo chilsky projekt registrace
a vytvofeni potencialu pro pfipadné projekty. Velmi diskutovanym tématem pak
byla bezpecna legalni migrace a rizika migrace neregulérni (GFMD 2008).

V dalsim roce se uskute¢nilo GFMD v Aténach v listopadu 2009. Stejné jako
v Manile byly dva dny vénovany setkdnim obcanského sektoru za ucasti 300
zastupct ze 100 statti a dva dny pro vladni jednani za Gcasti 530 delegatt ze 142
Clenskych statt OSN. Hlavnim tématem tohoto GFMD byla ,integrace
migracnich politik do rozvojovych strategii ku prospéchu vSech” a podpora
migrace pro dosazeni Rozvojovych cilu tisicileti (tzv. ,,Millenium Development
Goals — MDGs®). Narodni a mezinarodni rozvojové snahy by se dle tehdejsiho
teckého predsednictvi GFMD mély zaméfit na lidsky rozvoj a zlepSeni Zivotnich
standardd tak, aby mezindrodni migrace mohla byt volbou a ne strategii preziti.
Neformalni prizkum mezi reprezentanty ti€astnickych statti naznacil, ze politika
a pristup nékterych statd se vlivem novych informaci za¢al ménit, Ze migracni
politika bere vice ohledd na rozvojové aspekty a ze napt. za¢ina komunikace
s diasporami v hostitelskych statech (GFMD 2009).

Opétovné bylo v zavérech kulatého stolu vénovanému mainstreamingu migrace
do rozvojového planovani doporuceno integrovat migraci do narodnich
rozvojovych pland, ale i do strategii omezeni chudoby. Tyto plany a strategie
musi pak byt doplnény odpovidajici narodni politikou, konkrétnimi akcemi a
programy na vSech urovnich. V piipadé koherentni a odpovédné politiky pak
muaze dojit k situaci ,,win-win-win“, tj. ze z pfistupu mize tézit jak zeme
puvodu, cilova zemé¢, tak i migranti samotni. Za timto ucelem je vSak potfebna
koordinace mezi jednotlivymi ministerstvy a agenturami na narodni Urovni.
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Efektivnost a koherence muize byt zvySena diky bilateralnim smlouvam a
regionalnim iniciativam. Dal§im efektivnim nastrojem podporujicim koherenci
politik pak mohou byt tzv. migracni profily (,,migration profiles*) navrzené
Evropskou Unii v roce 2005 za ucelem sjednoceni a komparace migracnich dat
v jednotlivych zemich. Migra¢ni profily obsahuji informace a data o
jednotlivych zemich z hlediska jejich socialniho, ekonomického a politického
vyvoje, ale i informace o migra¢ni situaci v zemi, tocich migrace do zahranici a
nejcastéjSich cilovych zemich migrantti. Migracni profily jsou vlastnictvim
jednotlivych vlad a mezinarodni organizace jako naptiklad IOM pomohla tyto
migracni profily vytvofit v né€kolika desitkach stati latinské Ameriky, Afriky,
vychodni Evropy (IOM 2010b). Jako na kazdém féru byla opét zdlraznéna
potfeba informovat migranty ve vSech stadiich migrace, stejné tak jako bylo
zminovano, jak je dilezité informovani vefejnosti v hostitelskych statech o tom,
jak migranti pfispivaji nové spolecnosti (GFMD 2009a).

GFMD v Aténach v roce 2009 jiz zacalo reflektovat také ptichazejici globalni
ekonomickou krizi, vramci které byli migranti velice zranitelnou skupinou.
Byly pfedpokladany rozsahlé nédvraty migrantd z hostitelskych statd zpét do
zemi puvodu. Nekteré hostitelské vlady podporovaly tyto navraty finanénimi
pobidkami, které mély zabranit padu cizinci do neregulérniho postaveni.
Napriklad ceskd vlada vytvofila ,,Projekt dobrovolnych navrati legalné
pobyvajicich statnich pfislusnika tfetich zemi“. Projekt byl realizovan v roce
2009 a byl pripraven jako jedno zopatfeni v souvislosti s probihajici
letech do CR jako velmi poptavana, povétsinou nekvalifikovana, pracovni sila.
Pti poklesu vyroby pak byli prave tito pracovnici prvnimi, kteti byli v disledku
ekonomické krize propousténi, casto bez fadnych vypovédnich lhit a
s okamzitou ztratou nejen vydélecné Cinnosti, ale také ubytovani, které bylo pfi
zaméstnani poskytovano. Ministerstvo vnitra CR pro tyto cizince zaji§tovalo
nouzové ubytovani ve spolupraci se Spravou uprchlickych zafizeni, pravni a
socialni poradenstvi ve spolupraci s neziskovymi organizacemi, navrat vcetné
uhrady nakladd na vycestovani ve spolupraci s IOM a finan¢ni pfispévek 500
EUR pro dospélé osoby a 250 EUR pro déti do 15 let (ve druhé fazi projektu byl
ptispévek 300 EUR a 150 EUR). Projekt vyuzilo v prvni fazi 1 871 cizinci a ve
druhé 2 089 lidi ptevazn€ z Mongolska, Uzbekistanu, Vietnamu, kteii se kvili
drazs§im vydajim spojenym s vycestovanim do Evropy dostavali do slozité
finanéni pasti. Ceska vlada navic pfipravila projekt i pro nelegalng pobyvajici
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cizince, kteti dostali typ spravniho vyhos$téni dle délky neopravnéného pobytu
v CR a dle moznosti podilet se sami finanéné na vycestovani (IOM Praha 2009).
Podobné programy realizovalo napiiklad také Spanélsko nebo Japonsko.

Dle zavért kulatého stolu GFMD v Aténdch mély byt navratové balicky pro
migranty v ramci ekonomické krize vice zamétfené na rozvoj, nikoliv jen na
navrat samotny. Ty zemé, které se rozhodly poskytnout podporu navratim
migrant v tézké situaci, vyplacely vtéto akutni situaci navratilcim penize
priletu. Komplexnégji lze vSak pojmout spiSe b&€zné navratové a reintegracni
programy pro navratilce, které opravdu mohou v dlouhodobém horizontu dobie
reagovat na rozvojové potieby zemé navratilce. Reintegracni programy v rdmci
navratovych politik stati jsou obecné povazovany za efektivni nastroj
udrzitelného navratu. Uastnici GFMD vyzvali zainteresované instituce ke
zkoumani reintegracni pomoci z hlediska rozvoje tak, aby tato pomoc mohla byt
vyhodnocovana z hlediska své ucelnosti.

Posledni zatim organizované Globalni forum k migraci a rozvoji formou velké
konference se konalo v Mexiku v listopadu 2010 za ucasti reprezentanti 131
statli svéta a 38 mezinarodnich organizaci. Mexiko jako zemé ptivodu, tranzitu i
cilova destinace bylo vhodnym hostitelskym mistem pro globalni debaty o
migraci a rozvoji. Tématem c¢tvrtétho GFMD bylo ,,partnerstvi pro migraci a
lidsky rozvoj, sdilena prosperita i zodpovédnost“. Novinkou z hlediska struktury
bylo vytvofeni tzv. ,,Common Space®, spole¢ného prostoru, kde se potkaly do té
doby oddélené skupiny vlad a obéanského sektoru (GFMD 2010).

Jednim z témat diskutovanych na tomto foru byl i tzv. ,,brain drain®, neboli odliv
kvalifikovanych sil. Nicméné vSichni ucastnici se shodli na tom, Ze paraleln¢
existuje 1 tzv. ,,brain gain®, neboli obohacovani a transfer znalosti a zkuSenosti
(tzv. ,.knowledge transfer), fenomén, ktery mize byt efektivné vyuzit pro ucely
rozvoje. Opét byla vénovana pozornost navratové migraci, ktera miize zahrnovat
jak navraty dobrovolné, tak i nucené. V obou pfipadech je potieba, aby staty
cilové a staty puvodu spolupracovaly. Stejné tak se téma spoluprace prolinalo
kulatym stolem, ktery byl vénovan spolecnym strategiim boje proti neregulérni
migraci, v ramci které jsou dtlezita témata obchodovani s lidmi a pievadécstvi a
pomoc zranitelnym skupindm, kterymi jsou pravé neregulérni migranti, obéti
obchodovani s lidmi, Zeny a nedoprovazené déti. Zatimco féorum bylo jednotné
v nazoru, ze migracni politika je jednim ze zakladnich piliti narodni suverenity,
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tak v otazce distribuce socialniho systému i mezi migranty jednotlivé delegace
tolik jednotné nebyly. Nékteré vladni delegace se obavaly ekonomickych
nakladt v disledku poskytovani socidlnich sluzeb i neregulérnim migrantim,
jiné nadrazovaly lidska prava migrantti nad promeénlivé ekonomické podminky
v hostitelskych statech (GFMD 2010).

Zajimavé diskuze se rozvinuly okolo témat kulatého stolu k minimalizaci
nakladii na migraci a maximalizaci lidského rozvoje. Bylo doporuceno, aby
zprostiedkovatelské agentury byly zapojeny do lepsi pfipravy a ochrany
zahrani¢nich pracovnikll a aby agentury byly 1épe monitorovany a registrovany.
Bylo také doporuceno pfindset a vyhodnocovat inovativni pfistupy
k nizkonékladovym piijckdm pro migranty. Jednim z dtlezitych témat pak bylo
zlepSeni provazanosti mezi pracovnimi nabidkami a uznanim kvalifikaci
hostitelskymi staty. Forum neopominulo diskutovat také dilezitou otazku
pienosu penzi a dalSich socialnich benefitd pracovnich migrantl, ale i pfistup
k finan¢n€ odpovidajicimu zdravotnimu pojisténi pii rtznych migrac¢nich
scénatich (GFMD 2010a).

Otézka informovanosti migrantli v ramci celého migra¢niho procesu byla fesena
navrhem na tzv. ,,one-stop-shops‘ tak, aby migranti v zemich pivodu i cilovych
destinacich dostavali stejné informace a nedochazelo k dezinterpretacim
informaci a zaroven se Setfily financni naklady. Jeden kulaty stdl se pak ptimo
vénoval dopadiim klimatické zmény na migraci a na rozvoj. Studium klimatické
zmeny a jejich dopadii na migraci a na rozvoj je vSak teprve na svém pocatku, a
proto GFMD zavéry zatim doporucuji se tématu dale kontinualn¢ vénovat, sdilet
informace a nejlepsi praxi.

Vroce 2011 doslo kvyrazné zmeéne struktury GFMD. Namisto jednoho
nékolikadenniho féra se pod patronaci Svycarska kona vroce 2011 série
n¢kolika mensich a zacilenych setkani po celém svété, a to pod hlavickou ,,byt
aktivni v migraci a rozvoji — koherence, kapacity a spoluprace”. Akce tohoto
GFMD cili ke konkrétnim zkuSenostem z praxe piimo v jednotlivych zemich.
Pocatkem prosince 2011 pak na dvoudennim foru rozsifeného Setkani pratel fora
(,,Friends of the Forum®“) v Zenevé budou jednotlivé poznatky diskutovany.
Jednotlivé tématické bloky maji podpotit dynamiku celého procesu, ale zaroven
zvysit tzv. ,,ownership, tedy i zodpovédnost za jednotlivé aktivity.
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Kli¢ovymi tématy jsou zejména: pracovni mobilita a rozvoj, téma neregulérni
migrace a jejiho feSeni pomoci koherentnich migra¢nich a rozvojovych strategii,
nastroje pro sbér dat k migra¢nim a rozvojovym politikdm.

Globalni férum pro migraci a rozvoj se tak v pritbéhu let stalo samostatnym a
nezavislym forem. Diky tématickym zaméfenim a piispéni jednotlivych
ucastnikil ze strany vlad i obcanského sektoru ma potencial byt i praktickym
nastrojem, kde jsou globalni diskuze pievedeny do migracni a rozvojové politiky
na narodni trovni. GFMD vroce 2011 diky zméné své struktury na sérii
mensich tématicky rozdélenych setkani prevadi aktivity jeste vice do praktické
roviny a zvétsuje tak tim jejich moznou efektivnost. GFMD je v kontaktu s OSN
a generalnim tajemnikem prostfednictvim specialniho zastupce k mezinarodni
migraci a rozvoji.

9.2. Postoj Ceské republiky v ramci globalniho piistupu k migraci

V Ceské republice patii migrace do gestorského sektoru Ministerstva vnitra CR,
zatimco koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace piinalezi Ministerstvu
zahrani¢nich véci (MZV). Ceska rozvojova agentura (CRA) piisobi od 1. ledna
2008 jako implementa¢ni agentura pro plnéni ukolli v oblasti zahrani¢ni
rozvojové spoluprace CR (ZRS), zejména pro piipravu a realizaci bilateralnich
projektt ZRS. Dle Ministerstva zahrani¢nich véci pfedstavuje migrace v souladu
s Koncepci zahraniéni rozvojové spoluprace (ZRS) CR na obdobi 2010 - 2017,
kterou vlada schvalila v kvétnu 2010, vyznamné téma pii rozvojovych aktivitach
CR. Toto komplexni téma velmi tzce souvisi s odstrafiovanim chudoby a
podporou bezpecnosti a stability na globalni i regiondlni urovni, tedy i s cili
Ceské rozvojové spoluprace (MZV 2011). Na globalnich debatach naptiklad
vramci GFMD se MZV ucastnilo spiSe prostfednictvim svych stalych
zastoupeni v zemich, kde byla fora organizovana.

Ministerstvo vnitra CR se angaZuje v tématu migrace a rozvoje piedeviim na
urovni Evropské unie a na narodni urovni v ramci formulovani a napliovani
principtt vnéjsi dimenze migracni politiky. Dle ministerstva se téma migrace a
rozvoje, které tvoii jeden ze tii zdkladnich piliii vnéjsi politiky EU v oblasti
migrace (tzv. ,,Globalniho pfistupu k migraci*), v poslednich letech etablovalo
jako samostatnda EU politika spomérné dobfe strukturovanou agendou
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(remitence, uznavani kvalifikaci, zapojeni diaspor, odliv kvalifikovanych sil
atd.). Ukolem je dle ministerstva nyni posilit praktickou realizaci
identifikovanych priorit. Ministerstvo vnitra je zejména zainteresovano na
implementaci konceptu cirkularni migrace, ktery slad’uje zdjmy migrantti a jejich
rodin s bezpecnostnimi zajmy a zajmy narodnich trhi prace v clenskych statech
EU. Na narodni urovni hodld ministerstvo stimulovat cirkularni migraci
zavedenim tzv. Nového systému ekonomické migrace, ktery ma svou
strukturovanosti podstatn€¢ zjednodusit a zpifehlednit systém vydavani
pracovnich povoleni a povoleni k pobytu cizincim a zvysit jeho flexibilitu.

Dalsim velkym tématem dle odbornikd Ministerstva vnitra je zajisténi pfistupu
potencidlnich migrantii ze tfetich zemi k informacim o moznostech cestovat za
praci, vcetn¢ informaci o volnych pozicich v c¢lenskych statech EU.
Transparentnost a flexibilita informaci jsou podle ministerstva mimo jiné
ucinnym mechanizmem v potirani fenoménu obchodu s lidmi.

Spolupraci se tfetimi zemémi v oblasti migrace a rozvoje lze velmi uspésné
rozvijet v ramci Partnerstvi pro mobilitu, ktera jako jeden z nastrojii Globalniho
pfistupu k migraci tuto problematiku zahrnuji. Ministerstvo se v rdmci
Partnerstvi pro mobilitu podili na projektech v Moldavsku nebo v Gruzii (vice
viz ptipadova studie k Moldavsku).

Principy Globalniho pfistupu k migraci urcuji i spolupraci tzv. Prazského
procesu, na jehoZ rozvoji se Ministerstvo vnitra zasadni mérou podili. Jednou
z priorit tohoto EU politického dialogu o migraci se staty SpoleCenstvi
nezavislych statti (SNS) a zapadniho Balkanu je pravé migrace a rozvoj; v jejim
rdmci je mimo jiné napldnovano zfizeni imigrac¢niho portalu pro pracovni
migraci obCanti SNS do EU i vramci SNS samotného, zhodnoceni moznosti
studentskych vymén SNS student v EU zemich a dalsi.

Na celosvétové urovni monitoruje Ministerstvo vnitra aktivity Globalniho fora
k migraci a rozvoji a n€kterych z nich se pfimo ucastni. Dlouhodob¢ vSak ceské
ministerstvo pozaduje vétsi flexibilitu tohoto fora a jeho siln€jsi zamétrenost na
vysledky (Rozhovor 1).

193

Migrace a rozvoj - text B5.indd 193 22.8.2011 12:34:59



9.3. International Organization for Migration (IOM) - Mezinarodni
organizace pro migraci

IOM je jednou z hlavnich mezinarodnich instituci, kterd zdirazituje pozitivni
vztah mezi migraci a rozvojem, a to dlouhodobé od pfelomu milénia, kdy jeste
mnoho odbornikli davalo diiraz jen na negativni dopady migrace na rozvoj. IOM
pomérné systematicky prosazovala debatu o migraci a rozvoji v poslednim
desetileti, i kdyz jeji pfedstavitelé uznavaji, ze mnoho dopadi migrace ma i
neblahé dusledky. Ale presto zdUraznuji, ze je mozné maximalizovat pozitivni
dopady migrace k prospéchu rozvojovych zemi a migrantii diky koherenci
politik.

Dle IOM se nachdzime v éfe nebyvalé lidské mobility, a proto je dulezité
prohloubit porozuméni vztahim mezi migraci a rozvojem, stejné tak jako
prakticky vyuzivat migraci pro rozvoj a vypracovat ,udrzitelna feSeni pro
vznikajici migracni vyzvy. IOM se domnivd, Ze mezinarodni migrace, pokud je
spravné fizena, mize prispét k rozvoji a prosperité zemi ptivodu i cile, stejné tak
jako miize prospet migrantim samotnym. IOM se proto snazi vyuzit rozvojovy
potencial migrace k prospéchu jednotlivcl i spole¢nosti a ptispét k udrzitelnému
rozvoji a snizovani chudoby (IOM 2011b). Zaroveni IOM uvadi, ze je dilezité si
uvédomit, Ze migrace neproudi pouze z rozvojového jihu do bohatSiho severu,
ale ze migrace se velkou mérou déje v ramci nebo mezi rozvojovymi zemémi
(IOM 2005).

Ackoliv migrace neni jednim z tzv. rozvojovych cilu tisicileti (tzv. ,,Millenium
Development Goals — MDGs*)"*’, miize dle IOM vyznamné piispét k jejich
dosazeni. Obvyklym ptikladem, ktery byva uvadén, jsou naptiklad remitence,
které jsou vyssi nez oficialni rozvojova pomoc (,,Official Development Aid —
ODA®) a které i pres globalni hospodarskou krizi zistavaji druhym nejvét§im

130" Rozvojové cile tisicileti (,,MDGs*) byly formulovany v Deklaraci tisicileti, kterou v
zafi roku 2000 podepsalo 189 stati, z nichz 147 bylo zastoupeno nejvyss$im
predstavitelem statu nebo vlady. Mezi tyto cile patfi: 1. Odstranit extrémni chudobu
a hlad, 2. Zpfistupnit zakladni vzdélani pro vsechny, 3. Prosazovat rovnost pohlavi a
posilit postaveni zen, 4. Omezit détskou imrtnost, 5. Zlepsit zdravi matek, 6.
Bojovat proti HIV/AIDS, malarii a jinym nemocem, 7. Zajistit trvalou udrZzitelnost
zivotniho prostiedi, 8. Vytvofit globalni partnerstvi pro rozvoj. Dostupné z: <
http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm>.
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finanénim tokem do rozvojovych zemi po piimych zahrani¢nich investicich.
Hraji tak vyznamnou ulohu pfi snizovani chudoby (MDG 1) v rozvojovych
zemich pro piijemce téchto financnich prostfedkli ze zahrani¢i. Byly to také
remitence, které znovu ozivily debatu o moznych benefitech migrace pro rozvoj
v dobé, kdy dle experti prevazovala negativa migrace z hlediska rozvoje,
zejména odliv kvalifikovanych sil zrozvojovych zemi. IOM vsak také
zdiraziiuje ,,socidlni remitence®, tj. dovednosti, know-how, zasitovani a dalsi
mén¢ hmatatelné zdroje, kterymi migranti mohou pfispét svym rodinam,
komunitam, zemim pdvodu a takto pomahaji dosahnout rozvojovych cilt.
Zajimavé jsou pak otazky genderu (MDG 3), kdy migrujici Zeny mohou ziskat
migraci jak vétsi ekonomickou nezavislost a jejich postaveni mtze byt celkove
vyrazné posileno, tak se ale soucasn¢ mohou stat i vice zranitelnymi v procesu
migrace. Z hlediska Zivotniho prosttedi (MDG 7) je pak dulezité si uvédomit, Ze
jen vroce 2008 muselo opustit své domovy cca 20 miliont lidi kvili nahlym
vliviim pocasi v dusledku klimatické zmény (IOM 2010b). Z téchto a dalSich
divoda IOM zdlraznuje nutnost, Ze by migrace méla byt soucésti rozvojovych
politik a programt, vcetné bliz§itho prozkoumani a lepSiho pochopeni jejiho
vlivu na rozvojové cile. Koherenci vnima IOM jakozto zajisténi toho, aby
migracni politiky byly pratelské k rozvoji a aby rozvojové politiky uznavaly roli
migrace. Mezindrodni organizace pro migraci ovSem pochopitelné¢ zdlraziuje,
ze koherence neznamena posilovani rozvoje tak, aby zastavil migraci (IOM
2008).

IOM s experty Globalni migra¢ni skupiny (tzv. ,,Global Migration Group —
GMG“)"" vytvotila také piirucku pro odborniky ,Zaélenéni migrace do
rozvojového planovani“ (IOM 2010a), ktera je prvni obdobnou publikaci, ktera
do praktické roviny pievadi pro odborniky v oblasti migrace nebo rozvoje
divody pro¢ zaradit migraci do rozvojovych strategii a nabizi navody jak
postupovat. Autofi této publikace nabadaji k zahrnuti do konzultaci obcansky

1" Globalni migraéni skupina ptivadi dohromady feditele riiznych agentur s cilem

propagace a aplikace relevantnich mezinarodnich a regionalnich nastroji a norem
souvisejicich s migraci. GMG podporuje vice koherentni, ,,srozumitelny a
koordinovany piistup k mezinarodni migraci. GMG se snazi zvysit efektivitu svych
¢lent a dalSich zainteresovanych stran v ramci globalnich vyzev mezinarodni
migrace. Cleny GMG jsou ILO, IOM, OHCHR, UNRC, UNCTAD, UN DESA,
UNDP, UNESCO, UNFPA, UNHCR, UNICEF, UNITAR, UNODC, UN Women,
WB, WHO. Dostupné z: < http://www.globalmigrationgroup.org/>.
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sektor, véetné organizaci diaspor tak, aby vznikla odpovidajici narodni politika
k podpofe synergii mezi migratnimi a rozvojovymi politikami a aktivitami.

Autoti publikace zarovenl uznavaji, ze muze dochdzet jak k pozitivnim, tak
negativnim interakcim mezi migraci a rozvojem. Tato problematika se vSak
neustale vyviji a dopady mohou byt rizné v riznych regionech nebo na rizné
migracni skupiny. Povaha migrace je totiz rtiznoroda, coz pro politiky a
odborniky znamena flexibiln¢ reagovat na kontext migracnich proudi k zesileni
moznych pozitivnich efektli migrace a omezeni jejich nebezpecnych dopadii, a
to pokud mozno systematickym a ucelenym zplsobem. Nejlepsim zplsobem je
pak dle GMG ,mainstreamovani“ migra¢nich a rozvojovych otazek do
ramcovych programi a strategii omezeni chudoby na urovni statu, které
umoziuji prevést globdlni rozvojové cile na narodni uroven - vytvofit
odpovidajici strategii a efektivnéjsi alokaci pomoci (IOM 2010a:15).

Jako neefektivni, ale v soucasnosti obecné rozsifenou definuji autofi publikace
souCasnou politiku v oblasti migrace a rozvoje, kdy migracni témata jsou
rozdélend vétSinou mezi nekolik resortti: ministerstva vnitra, prace, financi,
zdravotnictvi, zahrani¢nich véci, atd., coZ zpisobuje rivalitu a neefektivni
komunikaci mezi institucemi. Na druhou stranu vsak toto rozvrstveni umoziuje
pohled zrlznych uhld. Z hlediska finan¢niho kryti projektt jsou projekty
zaméfeny bud’ na migraci nebo na rozvoj, ale malokdy na migraci a rozvoj
pohromadé. Dale je pak migrace Casto vnimana jako politicky citliva oblast,
ktera se zaméfuje na bezpe¢nostni aspekty, nikoliv na rozvoj (IOM 2010a:15).

Programy IOM v praxi

Zamérem IOM migracnich a rozvojovych programl je podchyceni pficin
migrace v oblastech vystavenych vysoké miie ekonomicky motivované migrace
zpusobené nedostatkem ekonomickych pfilezitosti a moznosti obzivy. Projekty
IOM v oblasti migrace a rozvoje jsou déleny nasledujicim zptsobem:

. Migrace a ekonomicky/komunitni rozvoj

. Budovani kapacit prostfednictvim kvalifikovanych lidskych zdroji a
experti (IOM 2011a)
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Migrace a ekonomicky/komunitni rozvoj se zaméiuje na tri oblasti:

Budovani kapacit vlad a dalSich zainteresovanych subjektli v zemich plvodu
k vétsi komunikaci a spolupraci s diasporami v zahranic¢i, které mohou pfispéet k
rozvoji vzemi ptvodu a budovani kapacit k vice rozvojoveé orientovanym
migra¢nim politikam.

Podpora vlad a dalSich aktér v zemich pivodu ke strategicky zaméfenym
rozvojovym planim pro oblasti, které trpi vysokou migracni dynamikou.
Projekty se zaméiuji na rozvoj ekonomickych prilezitosti a vylepseni socidlnich
sluzeb a komunitni infrastruktury ve vybranych geografickych oblastech
s vysokou emigraci nebo naopak navraty migrantu.

Usnadnéni pfevodu remitenci a podpora jejich rozvojového potencialu. IOM se
v soucasnosti zaméfuje na sbér dat, politicky dialog a sifeni dobrych zkuSenosti
a na pilotni projektové aktivity.

Budovani kapacit pomoci kvalifikovanych lidskych zdroji a experti

Navraty a opétovné socioekonomické zaclenéni kvalifikovanych migranti mize
ptispét ekonomice rozvojovych zemi, zemi prochazejicich transformaci, nebo
zemi, které prosly konfliktem. Navraty a reintegrace kvalifikovanych obcant
(Return and Reintegration of Qualified Nationals (RQN)) a obdobné projekty
zahrnuji pomoc s hleddnim zaméstnani, dopravu po névratu do mista bydliste,
finan¢ni podporu v poc¢atku zaméstnani aj. Takovéto podptrné aktivity pomahaji
ekonomickému a socidlnimu rozvoji v zemich pivodu a podporuji dalsi navraty
kvalifikovanych migrantt.

IOM se dlouhodobé angazuje napiiklad v navratech kvalifikovanych migrantt
z Afriky vramci programu MIDA — ,Migrace pro rozvoj v Africe. Program
podporuje i Organizace africké jednoty. V ramci ¢asti navrat kvalifikovanych
sil jde zejména o omezeni odlivu kvalifikovanych sil jako jsou doktofi, zdravotni
sestry, inzenyii, ucitelé, ekonomové apod. Tento odliv vyustil ve vyznamny
nedostatek odbornikd v mnoha castech afrického kontinentu, ktetfi jsou pak
nahrazovani drahymi zahrani¢nimi odborniky, na kterych zacinaji byt africké
ekonomiky zavislé. IOM pracuje na zasitovani diaspor s vladami africkych zemi
a navrhuje strategie navratl, vcetné docasnych nebo virtualnich navratd v rdmci
univerzitnich pfednasek prenasenych ptes internet (IOM 2006) (vice viz kapitola
k programu MIDA).
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9.4. International Labor Organization (ILO) — Mezinarodni organizace
prace

Mezinarodni organizace prace se z hlediska svého mandatu angazuje v oblasti
pracovni migrace a lidskych prav pracovnich migrantii. ILO se problematikou
pracovni migrace zabyva jiz od roku 1919, kdy byla zalozena. Od roku 1946 pak
pusobi jako prvni specializovana agentura OSN. ILO zdlraziuje nutny podil
vSech aktérd pracovné migra¢niho cyklu, tj. vlad, zaméstnavatelli i samotnych
pracovnikd (ILO 2010b). ILO se v ramci svych ¢innosti mimo jiné odvolava na
rezoluci z roku 2004 k podminkdm zivota pracovnich migranti v globalni
ekonomice (ILO 2004). Diky mezinarodni konferenci, kterd ji predchazela, byl
také ptijat Multilateralni rdmec pro pracovni migraci (Multilateral Framework
on Labour Migration), jenz je soucasti akéniho planu pro pracovni migranty
odsouhlaseného cleny ILO. Hlavnim cilem tohoto ramcového a akéniho planu
je lepsi tizeni pracovni migrace tak, aby tato pozitivné pfispivala rlstu a rozvoji
jak zemi piivodu, tak hostitelskych zemi, ale zaroven i prospivala samotnym
pracovnim migrantim (ILO 2011).

Mezinarodni organizace prace tak reagovala na rostouci poptavku k tématu
pracovni migrace a maximalizace piinosii pro vSechny zainteresované strany,
véetné podpory rozvoje a snizovani chudoby v rozvojovych zemich.

Soucasti ramcového programu pracovni migrace jsou i doporuceni, mezi ktera
napi. patii ,mainstreaming pracovni migrace do narodnich politik
zaméstnanosti a trhu prace, ale i rozvojovych politik. ILO uznava, Ze pro
presnéjsi analyzy je jesté potfebny sbér a vyzkum dat, a to jak z hlediska pfinost
migrantl cilovym zemim, tak zemim ptivodu.

Z hlediska migrace a rozvoje tedy ILO zdaraziuje zejména lidsko-pravni pristup
v migracnich i1 rozvojovych politikach a programech a ochranu prav pracovnich
migrantd. V ILO multilateralnim ramcovém programu k pracovni migraci
organizace priznava, Ze migrace za ucelem zaméstnani a jeji souvislosti
s rozvojem v soucasném svété ovliviuji vétsSinu narodl po celém svété, a proto
se toto téma dostdva na pofad Dialogu na nejvyssi mezinarodni, regiondlni a
narodni trovni. Z hlediska ptinosii oceniuje ILO zejména piispévek pracovnich
migrantl pro hostitelské staty. Pro zem¢ ptivodu jsou pak diilezité remitence a
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dovednosti ziskané b&hem migrac¢ni zkusSenosti. Co se tyCe remitenci, tak
ramcovy program doporucuje investi¢ni pobidky pro odesilatele remitenci tak,
aby remitence byly efektivnéji vyuzity, dale zlevnéni nakladd spojenych
s prevody remitenci, ale i danové zvyhodnéni pro ¢leny diaspory v zahranici.

ILO zaroven ale varuje, ze nizkokvalifikovana pracovni sila Celi zna¢nému
zneuzivani v hostitelskych statech, kde cizinci pracuji na podiadnych pozicich,
za Spatnych financnich, pracovnich a zdravotnich podminek a bez dlouhodobéjsi
jistoty zaméstnani, a tudiz Casto i pobytového opravnéni. Toto se tyka casto i
zen, které v souCasnosti tvoii témét polovinu vsech mezinarodnich migrantt.
V nejhorsich ptipadech, které nejsou nikterak neobvyklé, se jedna zejména o
ptipady neregulérni migrace, obchodovani s lidmi a prevadécstvi, coz jsou velké
vyzvy pro ochranu lidskych a pracovnich prav (ILO 2006). Za nejzraniteln&jsi
povazuje ILO zeny migrantky pracujici v domacnosti, pracovniky ve
stavebnictvi, migranty v neregulérnim postaveni nebo pravé obéti obchodovani
s lidmi. Tyto jevy by dle doporu¢eni ILO mohly byt omezeny, pokud by
migracni politiky umoziiovaly tok tzv. cirkularni migrace (viz kapitola
k cirkularni migraci), a pokud by existovaly odpovidaji navratové a reintegracni
programy, véetné prizptsobenych vizovych procedur. Jednotlivé staty realizuji
sice navratové a reintegracni programy C¢i projekty, mnohdy vsSak ne jako
systémova opatieni. V Ceské republice se chysta sjednoceni navratovych a
reintegracnich aktivit v ramci Navratového centra, které bude tyto aktivity
koordinovat a bude komunikovat pravideln¢ i se zemémi ptivodu.

Ve své publikaci ,,Mezinarodni pracovni migrace a pravni ptistup* (ILO 2010a)
ILO mimo jiné analyzuje vztahy mezi migraci a rozvojem, dopady mezinarodni
migrace na staty ptivodu a cilové staty. ILO uznava pozitivni pfinosy migrace ve
formé¢ remitenci pro zemé& plvodu, pfenosu investic, technologii a potfebnych
dovednosti po navratu migrantl zpét do zem¢ plivodu. Ptiznava roli diaspory a
komunit Zijicich v zahrani¢i. Nicméné stejné¢ jako IOM také ILO uvadi, Ze
pozitivni pfinosy migrace pro rozvoj mohou byt vyuzity pouze tehdy, kdyz to
proaktivni politika a efektivni mezinarodni spoluprace opravdu umozni. ILO
v publikaci kritizuje oteviené dvefe pouze pro pracovni migraci pro
kvalifikované migranty, zatimco nekvalifikovana a ¢astecné kvalifikovana sila
ze zahrani¢i ma dvetfe do vyspélych imigracnich zemi zaviené, ackoliv téchto
pracovnikidl je vrozvojovych zemich nejvice. Z hlediska rozvoje tak ILO
v publikaci kritizuje ,,brain drain“ zchudych statd, ktery je dle ramcového
programu potiebné vyvazit vhodnymi opatienimi nebo i pravidly pro eticky
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nabor pracovnikll. Z hlediska cilovych zemi pak migrace dle ILO omladila
populaci a praceschopné obyvatelstvo, prispéla k vytvareni pracovnich mist,
umoznila tradicnim sektorim jako je zemédélstvi a sluzby byt
konkurenceschopnymi, podpofila podnikatelsky sektor, uspokojila poptavku po
chybgjicich kvalifikacich v oblasti IT apod. (ILO 2010a).

V dané publikaci zaroven ILO zdlraznuje, Ze diky rostoucimu mnozstvi
informaci o pracovni migraci uz neni mnoho z mytii o pracovnich migrantech
relevantnich. Jedna se napfiklad o mytus, ze pracovni migranti berou praci
mistni populaci, Ze se kvtli nim zveda Groven kriminality nebo Ze vyCerpavaji
vefejné socialni systémy.

Podobné¢ ILO vybizi k posileni migra¢niho managementu ve studii vydané ve
spolupréci s Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (,,Organization for
Security and Cooperation in Europe — OSCE®*) (ILO, OSCE 2010). Kromé
jiného ob¢€ organizace zdlraznuji prevenci dopadt globalni ekonomické krize na
pracovni migranty, ktefi se stdvaji prvnimi z postizenych ztratou prace,
pobytovych opravnéni a Casto spadnou do neregulérniho postaveni. Opét je zde
zdlraznéna potiteba spoluprice mezi cilovymi staty, tranzitnimi, i zemémi
pivodu, a to na zakladé mezinarodnich standardii a politik ochraiujicich
jednotlivce a podporujicich dialog a spolupraci.

9.5. World Bank — Svétova banka

Svétova banka se celosvétové vénuje tématu migrace, coz dokazuje vyznam
migrace vramci globalni ekonomiky. Svétova banka mé specialni odbor
k mezindrodni migraci a rozvoji, ktery se zabyva mobilitou pracovnich sil,
odlivem kvalifikovanych sil, spojitostem migrace a zahrani¢nich pfimych
investic a zejména pak remitencemi. Svétova banka je dulezitym aktérem
z hlediska remitenci, a to v jejich monitorovani, pfedpovidani a analyze témat
spojenych s remitencemi, migraci a diasporou. Pohled této financni instituce je
ryze ekonomicky, zkouma nakolik financni toky migranti mohou sniZovat
chudobu. Svétova banka je zdrojem pomérné cennych dat o jednotlivych zemich
a tocich remitenci (World Bank 2011).

Oblasti remitenci se obsahle vénuji dalsi ¢asti této publikace.
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9.6. UNDP — Program OSN pro rozvoj

UNDP je celosvétovou siti Organizace spojenych narodt pro rozvoj. Plsobi ve
176 zemich svéta. Organizace koordinuje a propojuje globalni i narodni snahy
dosahnout Rozvojovych cilu tisicileti a vyuzivat rozvojovou pomoc efektivne.
Organizace vydava kazdoro¢né Zpravu o stavu lidského rozvoje ke klicovym
rozvojovym otdzkdm. Vroce 2009 byla tato zprava zameéfena na téma
,Prekonavani bariér: lidska mobilita a rozvoj“ (UNDP 2009).

Dle této Zpravy UNDP muzZe migrace v mnoha ohledech pozitivné ovlivnit
lidsky rozvoj prostfednictvim zvySeni pfijmu domacnosti, lepsiho ptistupu ke
vzdélani, nebo zdravotnim sluzbam. Migrace podporuje ekonomiku
hostitelského statu, a to i presto, ze lokalni populaci to nic nestoji. Stale vice je
také zfetelné, ze migrace muze posilit tradiéné znevyhodnéné skupiny jako jsou
naptiklad zeny. Na druhou stranu jsou ale v migraci pfitomna i rizika pro lidsky
rozvoj, pokud migrace neni svobodnou volbou nebo pokud jsou moznosti
mobility omezeny. Restrikce pro vstup na tzemi hostitelské zemeé mohou zvysit
jak naklady, tak i rizika spojena s migraci. UNDP ve zpraveé nabada k piekonani
mnohych stereotypll o migrantech samotnych i o migraci. Pro vétSinu migrantt
jsou dle Zpravy ptinosy migrace veskrze pozitivni. Obavy, Ze by migranti brali
hostitelskému obyvatelstvu praci, nebo Ze by se kvtli nim snizovaly pfijmy, jsou
dle Zpravy a dosavadni literatury neopodstatnéné. Jinym mylnym piedpokladem
je, ze migrace proudi predevSsim zrozvojového do vyspélého svéta. VétSina
migracnich tok totiz proudi mezi rozvojovymi zemémi samotnymi (témei dve
tretiny migracnich tokll) a jesté vétsi je podil vnitini migrace (vnitini migrace je
podle UNDP ¢tytikrat vyssi nez migrace mezinarodni) (UNDP 2009).

Stejné jako dal$i instituce ¢inné v oblasti migrace a rozvoje, zdurazinuje UNDP
ve Zprave z roku 2009, ze pokud by byly pfijaty odpovidajici zmény ke zvyseni
lidské mobility, zvysily by se tim uz tak vyrazné pozitivni dopady mobility na
rozvoj. UNDP navrhuje Sest hlavnich oblasti, ve kterych by mély byt udélany
zasadni reformy: otevfit migracni kanaly pro pracovni migranty (zejména
sezonni prace v zemédélstvi a turismu), zajistit zakladni prava pro migranty
(kromé¢ jiného mozZnost zménit zaméstnavatele béhem platnosti pracovniho viza,
umoznit navraty do zemé ptvodu béhem jeho platnosti, nebo umoznit prenos
socialnich benefitl apod.), snizit naklady spojené s migraci, nalézt takova feseni,
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ktera budou prospésna jak hostitelskym statiim, tak migranttim, usnadnit vnitini
migraci v ramci své zemé, a zac¢lenit migraci do narodnich rozvojovych strategii.
UNDP zaroven upozornuje na to, ze nejveétsi prekazky pro mobilitu stoji v ceste
tém nejméné kvalifikovanym, po kterych je ovSem v rozvinutych zemich
poptavka.

Zajimavou perspektivou UNDP v této Zpraveé je také to, Ze migrace mize mit
dalekosahlejsi efekt na spolecnost jako takovou v dlouhodobém horizontu.
V prvni tfadé na lokdlni urovni, zejména v regionech, odkud proudi velké
mnozstvi migrantd, limitované pak i na narodni urovni. Zaroven ale dle UNDP
nemize ani dobfe fizend mezinarodni migrace nahradit narodni strategie
lidského rozvoje. Migrace mlize vzdy jen doplnit lokdlni a narodni snahy o
snizovani chudoby a zlepSovani lidského rozvoje (UNDP 2009).

UNDP také realizuje i projekty v oblasti migrace a rozvoje. Ve spolupraci
s Evropskou komisi a dalSimi mezinarodnimi organizacemi (IOM, UNFPA,
UNHCR, ILO) pracuje na Spolecné iniciativé k migraci a rozvoji, jejimz cilem
je podpoftit pozitivni dopady migrace pomoci inovativnich aktivit pro mensi
aktéry v rozvoji (UNDP 2010). UNDP se v regionu stfedni a vychodni Evropy
angazuje také v podpofe zaméstnavani mladych lidi a v migra¢nim
managementu v Albanii (UNDP Bratislava 2010), nebo v remitencich s ohledem
na genderové aspekty tamtéz a mnoha dal$ich migracné rozvojovych projektech
a programech (UNDP Bratislava, UN-INSTRAW 2010).

Migrace se dostala do vyraznéjSiho popiedi zdjmu rozvojovych debat teprve
v poslednich letech, a to i diky vlivu mezinarodnich a nevladnich organizaci
pusobicich bud’ v oblasti migrace nebo rozvoje. Z praktickych zkusenosti téchto
organizaci zacalo vyplyvat, ze migrace znatelné ovliviiuje rozvoj a rozvoj
ovlivituje migraci. Kazda z uvadénych organizaci v tomto textu pfindsi do téchto
globalnich debat svou vlastni perspektivu, at’ uz vice zaméfenou na mobilitu,
remitence, lidsky rozvoj nebo jina souvisejici témata. VEtsinou jsou vSechna tato
témata velmi uzce provazana a nelze oddélit jedno od druhého, stejné€ jako nelze
oddélit souvztaznosti migrace a rozvoje v globalnim méfitku.
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Vlady jednotlivych zemi zareagovaly na tuto vzrustajici debatu organizovanim
ruznych for ke sdileni informaci a zkusenosti jako je napiiklad Globalni forum
migrace a rozvoje. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o viibec prvni takto velké
akce na poli migrace a rozvoje, pfinesly mnoho pozitivnich dopadi zejména
v komunikaci mezi jednotlivymi aktéry, zejména vladami hostitelskych stati a
zemi puvodu, ale i mezi vladami a neziskovym sektorem vcetné organizaci
diaspor. V soucasné dobé¢ je jiz potfebné, aby se mezinarodni debaty posunuly
na praktickou rovinu v podobé realizovanych programil za Gcasti vice statd a
partnerskych organizaci. Sbér dat a jejich analyzy jsou sice v mnoha zemich
jesté ve svém pocatku, ale i tak jiz vznikaji velmi uspé$né programy, které diky
koherenci mezi migra¢nimi a rozvojovymi politikami mohou opravdu pfinést
pozitivni dopady migrace na rozvoj, a naopak omezit jeji zaporné dopady
v rozvojovych zemich a regionech.

Ceska republika ptisobi v této oblasti zejména prostfednictvim Ministerstva
zahrani¢nich véci a Ministerstva vnitra, a to jak v kontextu globalniho pfistupu
k migraci zejména Evropské unie, tak prostiednictvim svych narodnich
bilateralnich projektii. Ceska republika je teprve na pocatku tvorby koherence
migracni a rozvojové politiky, takze se migrace postupné dostava do
rozvojovych pland pro jednotlivé prioritni zem¢. Nékteré realizované projekty
uz ale byly pilotnimi aktivitami, které splituji mnoho podnétdi migracné
rozvojovych debat.
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Rozhovory

Rozhovor 1. Zdenék Bélonoznik, OAMP MVCR, odbornik na migraci a rozvoj.
Vedla Marie Rihové 29.6.2011.

Dalsi zdroje

Ministerstvo zahrani¢nich véci, vyjadieni k migraci a rozvoji ze dne 29.6.2011.
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10. Diaspora a rozvoj

Ondfrej Klipa

V této kapitole bude zachycen nejprve vyvoj, kterym prosel pojem ,,diaspora“
v hledacku socialné-védnich badatelti. Nejnovéjsi poznatky o fenoménu diaspor
pak budou zasazeny do kontextu mezinarodni rozvojové pomoci s diirazem na
roli diaspory jako mezi¢lanku mezi donory (Ci organizatory) a cilovymi zemémi.
Zaroven bude zhodnocen potencial diaspor v jednotlivych formach této pomoci.
Budou predstaveny jak vyhody, tak nevyhody, které propojeni diaspory a
rozvoje prina§i darcim a piijemcim pomoci, 1 diaspornim komunitaim
samotnym. Na zavér budou zhodnoceny t¥i vybrané ptiklady diaspor v Ceské
republice z hlediska kritérii diaspory podle ,klasickych® definic a z hlediska
jejich zapojeni do rozvojovych aktivit. Pfihlédne se také k (moznosti) jejich
integrace do rozvojovych programil organizovanych statem. Formy rozvojovych
aktivit pfitom do znacné miry souvisi se specifickymi diaspornimi rysy
jednotlivych popisovanych skupin. Zvlasté posledni ¢ast pak vychazi nejen
z autorova akademického studia daného tématu, ale i z poznatkd z ufedni praxe
v sekretariatu Rady vlady pro narodnostni menSiny.

10.1. Hledani diaspory v socialnich védach

Jako pfedmét vyzkumu prosla diaspora za posledni dvé desetileti zdsadni
proménou. Zatimco jeji klasické definice z prelomu 80. a 90. let minulého stoleti
v podstaté¢ odrazeji historické a sociologické charakteristiky ,tradi¢nich
diaspornich komunit Zida'*?, piipadné Arménd &i Rekd, dnes je mozné pod
timto pojmem skryt velmi nesourodou mnozinu. V posledni dob¢ se vSak znovu
objevuji pevngjsi védecké mantinely pro zkoumani diaspor, byt s odlisSnymi
akcenty nez diive. V politickych a ufednich dokumentech, tedy nevédeckych
pramenech, se pak definice diaspory oklestuji na nejzakladnéjsi prvky.

132 Jak se ale zéhy ukazalo (napi. Clifford 1994), i tato ,archetypalni* diaspora je pilis

riznoroda na to, aby do dusledkid odpovidala oném klasickym definicim diaspory.
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Dtilezitym motorem tohoto procesu je nutnost vymezeni diaspory jako legitimni
soucasti rozvojové pomoci jednotlivych statl a mezinarodnich organizaci.

Prestoze se diaspory hojn¢ studovaly v socidln€¢ veédnich oborech jiz diive,
s prvni a dodnes uzivanou komplexni definici pfisel az v roce 1986 G. Sheffer
o e ~ o7 o o ’ r1

(Sheffer 1986). Vedle kritéria udrzovani vztahti s ptivodni vlasti' pak klade

daraz na odlisnou kolektivni identitu dané skupiny od okolni spole¢nosti, jez je

nezavisla na aktualné obyvané zemi. Krom toho zdtraznuje, Ze diaspora by méla

byt né&jak vnitiné organizovand. O nékolik let pozdéji prisel s podrobnéjsim

souborem kritérii William Safran v prvnim ¢isle casopisu Diaspora, ¢imz dal

vzniknout ziejmé nejcitovangjsi klasické definici diaspory:

Podle Safrana tvori diasporu skupina, jejiz ¢lenové:

- ¢i predkové byli rozsidleni z pivodniho konkrétniho ,,centra” do dvou ¢i
vice ,,perifernich nebo zahraniénich regionti;'>*

- udrzuji kolektivni pamét, vize ¢i myty o své puvodni vlasti — jejim
zemeépisném umisténi, historii a uspesich;

- Ve, Ze nejsou — a snad ani nemohou — byt pln¢€ pfijati hostitelskou

rowr

spole¢nosti, procez se od ni citi ¢astecné odcizeni a izolovani;

- povazuji svou ptivodni vlast za sviij skute¢ny idealni domov a za misto, kam
se (¢i by se méli) oni nebo jejich potomci nakonec vrati, az pro to budou
vhodné podminky;

153 R TR ~r o1 s o 7 . I3 . .
V Cestiné pouzivam termin ,puvodni vlast“ (podle anglického vzoru original

homeland), ktery se mi jevi jako pfihodné;jsi neZ fada dalSich anglickych a ¢eskych
termind (napt. v angl. homeland, external homeland, home country; v Cesting
matefska zemé, zemé puvodu atd.) vyskytujicich se vriznych definicich a
kontextech. Slovo ,,zemé* totiz dle mého ndzoru na rozdil od vlasti pfili§ evokuje
konkrétni politicky subjekt, ktery se mize po dobu existence diaspory znacné
zmenit €i Uplné prestat existovat. Vlast se slovem ,,matetsky*, ,,pfedkové™ ¢i zcela
bez privlastku mize zas evokovat skutecnou zemi narozeni daného jednotlivce nebo
jeho bezprostfednich ptfedkli, coz rozhodné¢ nemusi byt plivodni vlast v nami

uzivaném kontextu.

154 ., , . ;o .y , . . ,
> Zde stoji za zminku, Ze samotné piivodné fecké slovo diaspora je odvozené od slova

,rozsévat“, coz mélo metaforicky ilustrovat mnozstvi feckych osad ,,rozesetych® po
ruznych oblastech Stfedozemniho mofte. (Newland, Patrick 2004).

209

Migrace a rozvoj - text B5.indd 209 22.8.2011 12:35:01



- Ve, ze by mélo byt jejich kolektivnim poslanim pecovat nebo obnovit
jejich pivodni vlast, jeji bezpe€nost a prosperitu;

- stale jsou n&jakym zptisobem piimo ¢i nepiimo ve spojeni s pivodni vlasti a
jejich etnicka identita a solidarita je zasadnim zptsobem definovana timto
vztahem (Safran 1991: §3-84).

O tfindct let pozdé€ji shrnula dalsi definice tato klasickd kritéria do opét
sttidmégj$iho celku. Zdiiraznila pfitom migracni pivod diasporni populace,
existenci dvou a vice lokalit, ve kterych se dana diaspora vyskytuje a rozmanité
typy vazeb (materialni, ideové atd.), jeZ se rozvijeji jak mezi diasporou a
puvodni vlasti, tak mezi castmi diaspory v riiznych hostitelskych zemich
(Vetrovec, van Hear, Pieke 2004).

Jiné definice pak kladly diraz na ruzné aspekty, ¢imz daly vzniknout uréité
typologii diaspor. Podle jednotlivych kliCovych kritérii tak mizeme velmi
zhruba rozliSovat diaspory pracovni (labour), imperialni (imperial), obchodni
(trading), kulturni (cultural) a diaspory obéti (victim) (Cohen 1997). Uvedené
typy fikaji mnohé predevsim o zplisobu, jakym se diaspory utvotily. Pro nékteré
autory je napiiklad nedobrovolnost vzniku diaspory, ktera miize byt obsazena
pfingjmensim v pracovni, imperialni diaspoie ¢i diaspofe obéti, jednim
z hlavnich kritérii a pfedméti studia (srovnej studium azylantii jako diaspory,
Wabhlbeck 2002). Nemusi zde jit jen o nedobrovolny odchod z pivodni vlasti,
ale o nedobrovolné upeviovani identity napiiklad xenofobii ¢i rasismem okolni
spolec¢nosti (Clifford 1994, Wahlbeck 2002).

Americky sociolog Rogers Brubaker se vénoval ohlédnuti za diasporou jako
predmétem vyzkumu. Zaznamenal pfitom nejen neuvéfitelny a stale rostouci
zajem o diasporu v akademickych pracich od konce 80. let, ale také rozsifeni
mnoziny objektt (skupin), které jsou v téchto prcich za diasporu povazovany.
Nejenze mizi specifické charakteristiky spojené s ,tradicnimi“ diasporami
komunitami, ale rozméliuji se i tfi kritéria, kterd Brubaker po analyze
jednotlivych definic diaspory povazuje za nejstabilnéjsi a za zakladni spole¢né
jmenovatele: usidleni ve vice oblastech (Dispersion), orientace na pavodni
vlast (Homeland Orientation) a udrzovani skupinovych hranic (Boundary-
Maintanance). Zadné ztéchto kritérii jiz dnes neni dostateéné obhajitelné a
autoritativni, aby ho pfijali v§ichni badatelé. Diaspora tak dnes jiz v odbornych

Vs
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orientuji se multilateralné bez jakéhokoliv zajmu o ptvodni vlast'™ a misto
jasného vymezeni od okolni populace vytvareji synkretické a vicevrstvé identity
(Brubaker 2005). O diasporach se tedy dnes mluvi i v pfipadé rdznych
transetnickych, nabozenskych, rasovych, genderovych ¢i sexudlnich skupin.
Zidovska diaspora jako ,matka® diaspor (stale kni obvykle odkazuje slovo
diaspora s velkym ,,D%) je dnes v odbornych kruzich zcela marginalni téma."®
Jak piSe polska sociolozka Agnieszka Weinar, v soucasné odborné literatufe je
pojem diaspory natolik reformulovén, Ze zahrnuje ,,témét jakoukoliv populaci
v pohybu, aniz by nadale odkazoval na specificky kontext jeji existence*
(Weinar 2010: 75, kurziva pivodni).

Diky rozmélnéni ptivodnich definic diaspory se tak soucasné pojeti velmi blizi
diskurzu transnacionalismu. Tedy procesu, kterym imigranti utuzuji a udrzuji
propletené socidlni vztahy, jez propojuji spoleCnosti jejich plvodu se
spole¢nostmi  jejich soucCasného pobytu. Tyto procesy se nazyvaji
transnacionalni, aby se zdaraznilo, ze mnozi soucasni imigranti buduji socialni
pole prekracujici geografické, kulturni a politické hranice (Basch et al. 1994).
Vzhledem k tomu, ze zékladni vySe uvedend definice transnacionalismu pracuje
v podstaté jen s jednim a obecn¢ pfijimanym kritériem, mize byt trasnacionalni
komunita povaZovana za lépe ohrani¢eny socialni fenomén nez diaspora. Nékteti
védci ¢i mezinarodni organizace — napt. OSN v kontextu rozvojové pomoci —
proto pracuji radgji stimto pojmem a diasporu jim zaménuji."””’ Casty trend
v oblasti rozvojové pomoci je vSak naopak synonymné zaménovat rizné
populace (jak relativné Cerstvé migranty, tak jiz dlouhodobé usazené etnické
mens$iny) vykazujici transnaciondlni aktivity spiSe ve prospéch ponékud
modniho pojmu diaspora (Weinar 2010).

'3 Na tento a dal§i problematické aspekty tradiénich definic diaspory poukazal jiz

James Clifford v roce 1994 (Clifford 1994).

1% Snad stoji za zminku, 7¢ podobn& dramatickym roziifenim a rozmlzenim definice
urcitého sociologického jevu prosly i dalsi piivodné velmi Gzké terminy, napt. ghetto
(srov. Loic Wacquant 2004), které navic podobné jako diaspora diive odrazelo
vyhradné realie zidovské populace.

7 Pokusy o oddéleni definice diaspory a ,transnaciondlni komunity* pak ve svétle
vySe uvedenych defini¢nich probléml nejsou Uplné presvédcivé. Weinar ukazuje
jako jednu z téchto snah napf. rozliSeni na realny kontakt udrzovany s ptivodni vlasti
v pfipadé transnaciondlni komunity a ,myticky* ¢i ,,vizionaisky* vztah s ptivodni
komunitou v pfipadé¢ diaspory (Weinar 2010: 76).
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Brubaker v§ak navrhuje zcela jinou cestu, jak nadale pracovat s diasporou. Misto
dalsi a zas o néco ,,presnéjsi“ definice preferuje pro socialn€¢ védni vyzkum
uplné opustit snahu o uréovani, kde je jaka diaspora, kdo je jeji ¢len a kdo
nikoliv. Jakédkoliv ,,pfesnd“ identifikace by totiz zndasiliiovala rozmanitost
postoju a identit téch, kdo jsou s diasporou ztotoziiovani. Brubaker uzavira, zZe
diaspora"® jako zvécnéna a esencializovana entita neexistuje, proto ji nelze ani
veédecky zkoumat a analyzovat. Existuji pouze ,,diasporni“ postoje, strategie,
mobiliza¢ni projekty, politiky atd., proste jednotlivé ,,praktiky*, nikoliv diaspora
jako jednou pevné vymezena skupina s automatickou vazbou k ptivodni vlasti.
Zkoumat se tedy podle n¢j ma napiiklad intenzita a forma podpory témto
»diaspornim praktikdm® ¢i za jakych podminek a do jaké miry se s ,,projektem™
diaspory identifikuji ti, jezZ jsou za Cleny diaspory oznaceni (Brubaker 2005).

10.2. Zapojovani diaspor do mezinarodni rozvojové pomoci

Pravé Brubakerovo pojeti diaspory jako jednotky praxe, nikoliv jednotky

analyzy, vyznamné ovlivnilo'”’

souCasny odborny diskurs (viz napt. Weinar
2010). Je vsak blizké také pojeti diaspory jako jakéhosi prostfedniho ¢lanku
mezi aktualn€ obyvanou zemi a ptivodni vlasti v praktickych politikach statt a
mezindrodnich organizaci. Pfedev$im v tom, Ze tyto politické subjekty nejsou
omezovany snahou o co nejpfesnéjsi analytické vymezeni diaspory (a jejich
Clenti), ale soustfedi se zejména na diasporni praktiky. V piipad¢ velmi
aktualniho zapojovani diaspor do mezinarodni rozvojové pomoci jsou pak prave
tyto praktiky ustfednim kritériem, které urcuje Clenstvi a ne-Clenstvi v diaspote.
Agnieszka Weinar doklada, ze vedle imigracniho pivodu byva zakladnimi
kritérii pro vymezeni diaspory vramci rozvojové pomoci pravé rozvojovy
potencial (kapacita) dané osoby a jeho pfipravenost tento potencial vyuzit
(Weinar 2010). Zcela tim pozbyvd vyznamu napf. nutnost silné vymezujici
kolektivni identity ¢i symbolizace a mytizace plvodni vlasti. Mezindrodni
donofi zaroven cCasto pristupuji k diasporam individualizovan¢ jako

138 Podobné jako narod a dalii ,,myslené“ socialni jevy (blize viz Anderson 2008).

'3 Podobné jako jeho diiv&jsi v podstaté analogickd kritika zvécnéni naroda, tj.

predstavy o narod¢ jako jakési entité, existujici se stejnymi charakteristikami dnes
jako na ,,poc¢atku véku“ (Brubaker 1996).
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k jednotlivym ¢lentm, nikoliv jako k celé skupin€. Jednak tim mohou ucelove
stmelit ¢i ,,vytvofit“ diasporni komunitu jak zusedlych mensSin, tak zjejich
relativné Cerstvé prichozich krajanti a dalSich diive nekomunikujicich komunit.
Jednak tim ale také uznavaji, ze zdaleka ne kazdy, kdo je ,,diasporniho ptivodu*
ma predpoklady a vuli ucastnit se rozvojové pomoci v plivodni vlasti. Na rozdil
od fady védct povazujicich diasporu za neménnou a pevné ohrani¢enou skupinu,
mezindrodni organizace v tomto piipadé¢ — podobné¢ jako Brubaker — nevnimaji
jako ¢lena diaspory automaticky kazdého na zakladé etnického pivodu. Clenem
diaspory se jednotlivec musi kvalifikovat svym ,,diaspornim jednanim®. Zatimco
Brubakera vede ke studiu diasporniho jednani a jeho okolnosti ztrata diaspory
coby zvécnéné entity z registru vyzkumnych predmétii, mezinarodni organizace
a staty stavi diasporni jednani do centra pozornosti kvtili eminentnimu zajmu na
jeho produktech.

Prikladem vyuziti diaspory pro rozvojovou pomoc je vedle OSN, ktera vSak
pracuje s terminem transnacionalni komunita (viz vyse), Mezinarodni organizace
pro migraci (IOM), Africka unie ¢i Evropska unie. Thomas Faist dodava, ze se
diaspory (€i obecnéji transnaciondlni komunity) nedavno dostaly do centra
pozornosti rozvojovych politik napt. Svétové banky ¢i vlady Velké Britanie
(Faist 2006). Podle IOM je ¢lenem diaspory kazda osoba migra¢niho pliivodu,
ktera udrzuje takové vztahy s ptivodni vlasti, jez vedou k jejimu rozvoji (Weinar
2010). Podobné¢ kritérium pozitivniho vztahu k ptivodni vlasti a viili pomoci ji v
rozvoji akcentuje Africka unie. Zabyva se navic Afrikou jako celkem, takze rusi
1 zazitou charakteristiku diaspory jako skupiny spole¢ného etnického ptivodu.

Impulsem pro vyuziti potencidlu diaspor v rozvojové pomoci Evropské unie se
staly tragické stfety mezi imigranty a potadkovymi silami branicimi ptistup do
$panélskych enklav Ceuta a Melilla v Maroku v roce 2005. EU si tak stale vice
uvédomovala, Ze imigraci nelze branit bez aktivni pomoci rozvoji ve vychozich
zemich. Pfi hledani néstroji pro tento kol se evropské organy obratily i na
komunity imigranti. EU politika Global Approach to Migration z roku 2006 jiz
poprvé zieteln€ pocita s roli diaspory v rozvojové pomoci (Weinar 2010).

Nutno v8ak dodat, ze ,,namluvy* mezi EU a diaspornimi komunitami jsou stale
ponekud nesmélé a nedokazou se zbavit zdvaznych piekazek. Pfedné jde o jistou
setrvacnost pristupu evropskych statli k imigrantim, které se dosud soustiedily
pouze na ruzné formy jejich integrace. Netieba pfipominat, ze se pfi tom
imigranti lehko dostali do velmi negativniho svétla, zejména kvuli obavam
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domacich spolecnosti z ohrozeni bezpecnosti, ze zvySeni nezamé&stnanosti Ci ze
zneuziti §t€drého socialniho systému. Spatfovat v diasporach nyni dulezitého
partnera a podporovat jejich vazby na piivodni vlast pochopitelné nelze ze dne
na den. Obtize vSak zplsobuji i v celku pochopitelné podminky, které si EU pro
identifikaci diaspor stanovila. Vzhledem k praktickym okolnostem financovani
projektt diaspor v rozvojové pomoci byla vedle migra¢niho ptivodu a udrzovani
transnacionalnich vazeb stanovena také kritéria legalniho pobytového statutu
v hostitelské zemi a Clenstvi v fadné zfizené organizaci, které by bylo mozné
poskytnout finan¢ni prostiedky na rozvojovou ¢innost (Weinar 2010). Velka ¢ast
potencialni diaspory, jez navic udrzuje intenzivni a produktivni vztahy s ptivodni
vlasti, v§ak legdlni pobytovy status na uzemi EU nema ¢i se skryva pod jejich
kratkodobou (napf. turistickou) formou. Zdaleka ne kazdy imigrant ochotny a
schopny se rozvojové pomoci ucastnit je registrovanym ¢lenem néjaké diasporni
organizace. Podle Weinar tak témto narokiim vyhovuji jen napt. turecké ci
nékteré africké komunity (Weinar 2010).

10.3. MozZnosti diaspor v rozvoji a jejich disledky

Dulezita studie funkce diaspory pro snizeni chudoby v plvodni vlasti
amerického think-tanku Migration Policy Institute — autorti Kathleen Newland a
Erin Patrick — uvadi, Ze diaspory zacaly byt vyhledavanym partnerem
v rozvojové pomoci zejména pro dobré kontakty a vazby v ptivodnich vlastech a
znich vyplyvajici schopnost identifikovat divéryhodné partnery v mnohdy
velmi nepfehledné situaci. Jako lidé pohybujici se bez problému v obou
kulturnich kontextech mohou také 1épe identifikovat socidlni potieby obyvatel
v puvodni vlasti a dokazat je 1épe uspokojovat a pfitom je ,,pielozit” do jazyka a
mysleni domovskych statti a organizaci. V rozvojovych projektech mohou byt
také vzhledem k emoc¢nim vazbam na ptivodni vlast intenzivnéji a dlouhodobé;ji
zainteresovani (Newland, Patrick 2004).

Zapojeni diaspor do spolecného dila nepomaha jen statim ¢i mezinarodnim
organizacim, nybrz také diasporam samotnym. Financovani projektd diaspor
muize pomoci utuzit (mnohdy také znovu objevit) vztah ke své ptivodni vlasti a
zdokonalit fungovani asociaci diaspor. Zintenzivnéni vztahu s pvodni vlasti
posiluje identitu diaspory, kterd se tak méné stava zavisla na postoji okolni
spole¢nosti a tedy méné frustrovana z jejich pripadnych neptatelskych projevi.
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Dobfte fungujici vnitini organizace zaroven zvySuje sobéstacnost a celkovou
socialni uroven komunity tim, ze sdili (kumuluje a pferozdéluje) materialni i
socialni kapital. Mize pak lépe pfispivat k rozvoji hostitelské spolecnosti a méné
ji svou integraci zatézovat, coz ji zpetn€ piinasi pozitivni hodnoceni ze strany
,domacich®“. Zapojeni se do rozvojovych projekti hostitelské zemé a tedy
pomoc Vv jeji ochrané pied zivelnou imigraci také samo o sob&¢ muze piinést
kladnou zménu vnimani diaspory majoritni populaci.

Hmotna podpora diaspor ze strany stat ¢i mezinarodnich organizaci vSak
nemusi byt pro diaspory vzdy jen pozehnanim. Moc a penize mohou
korumpovat a vnitfn¢ rozstépovat diaspory stejné jako jakoukoliv jinou skupinu
lidi.

Nejbézné€jsim predmétem ucasti diaspor v rozvoji pivodni vlasti jsou remitence.
Jak uvadi Weinar, tento zplisob pomoci je typicky zejména pro prvni generaci
emigrantt (Weinar 2010). Pro fadu zemi tvofi remitence od diaspory velmi
podstatnou ¢ast (v nékterych az ctvrtinu) hrubého domaciho produktu. Mnoho
zemi s pravidelnym piisunem remitenci také pocitd, a proto vytvaii rGzné
programy na jejich zintenzivnéni ¢i usmérnéni a efektivnéjsi vyuziti.
Ekonomicka sila remitenci, rostouci zvlaste v 90. letech, vyvolala znac¢nou
euforii u mnoha zemi, jelikoZ jejich vyse vyrazng€ pievysuje oficialni rozvojovou
pomoc bohatych zemi chudym (Faist 2006). Remitence vSak zdaleka nejsou
jedinym ndastrojem pomoci, navic jsou tématem samostatné kapitoly (€. 2) této
knihy, proto se jim zde jiz nebudu podrobnéji vénovat.

Jak uvadéji Newland a Patrick, ,,pro mnoho zemi je diaspora hlavnim zdrojem
primych zahraniénich investic (FDI), rozvoje trhu (vCetné pfenesené vyroby),
transferu technologii, filantropie, turistiky, prispéni k politickym tématiim a
nehmotného a hife definovatelného prenosu védomosti, novych pristupi a
kulturnich vlivii“ (Newland, Patrick 2004: 2). Posledné jmenované polozky pak
nektefi jini autofi stale jest€¢ vedou jako remitence, ovSem jako ,,politické” a
»socialni® (Faist 2006: 7). Typickym piikladem jiné finan¢ni pomoci diaspory
neZ jsou remitence (charakteristické napi. pro indickou diasporu) jsou pfimé
zahranicni investice ze strany diaspory ¢inské. Zavedeni trznich podminek a
intenzivni snaha zaujmout pozornost diaspory ze strany jak lokalni, tak statni
spravy pfivabila mnozstvi podnikavych Cifanti ptvodem z piimoiskych
Cinskych oblasti. Pravé tyto oblasti pak prosly prekotnym vyvojem mimo jiné
pravé diky investicim zahrani¢nich Cifiand do svych domovskych obci.
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Odhaduje se, ze napt. vroce 2002 tvorily investice ¢inské diaspory zhruba
polovinu veskerého FDI do Ciny. Nutno také uvést, ze FDI sice na rozdil od
remitenci neposkytuje chudému domacimu obyvatelstvu pomoc piimo ,,do
ruky®, ale tvorbou pracovnich mist pro né¢j mtze byt vyhodné z dlouhodobého
hlediska (Newland, Patrick 2004)."®

Vedle piikladu Ciny vyuZivajici predev§im FDI, usiluje o sofistikovangjsi
ekonomické vyuziti potencidlu diaspory riznymi inovativnimi programy jiz

zmifiovana Indie'!

a také Taiwan, ktery je zndmy snahou o pfilakani vysoce
kvalifikovanych emigranti zpét do vlasti. Pro tento ucel tchajwanska vlada
pravidelné zve celou $kalu kvalifikovanych pracovniki z diaspory, nabizi jim
konkrétni zaméstnani a vytvari jim specialni materidlni podminky, aby se citili
jako ,,doma* (tedy v zemich, kde vystudovali a usadili se). Timto chce ziskat
kvalitni ,lidsky kapital“ a technologické ,know-how* (Newland, Patrick

2004).'

Diaspory také vyvijeji mnohé aktivity v ptvodnich vlastech nezavisle na
asistenci vlad téchto zemi a nezavisle na svém materidlnim zisku. Formy,
v jakych se tato pomoc diaspory rozviji, maji podobu individualni ¢i rodinné
urovné az po ruzné modely organizaci a sdruzeni. Naptiklad sdruzeni rodaku (a
jejich potomki) ze stejné obce, sdruzeni podle etnického kritéria, sdruzeni

10 v 90. letech minulého stoleti byly &inské diasporni FDI dvacetkrat vy$si neZ
indické, zatimco indické remitence byly sedmkrat vys$Si nez ¢inské. Indickou
diasporu totiz na rozdil od ¢inské netvoii tolik podnikatelé, jako spiSe odbornici,
kteti nemohou individualné nakumulovat dostate¢ny kapital. Indie navic zacdala
pozdéji jak s otevirdnim své zemé zahrani¢nim investicim, tak se snahou o pfivabeni
diaspory. Navic zde fungovala na rozdil od Ciny jiz silna skupina domacich

byznysmenti, ktefi vstup diaspory na trh brzdili (Newland, Patrick 2004)

" Naptiklad indicka vlada zavedla kromé fady programii zvla§té v poslednim

desetileti na zainteresovani diaspory a symbolické utuzeni jejich vazeb s ptivodni
vlasti jiz v roce 1998 a 2000 specialni statni dluhopisy, které byly za zvyhodnénych
danovych a urokovych podminek nabizeny vyhradné indické diaspote (non-resident
Indians) po celém svéte. Indii se tak podatilo ziskat znacné ptijmy a zaroven ziejmé
i posilit vazby diaspory na piivodni vlast (Newland, Patrick 2004).

162 o . . , e , . . .
Programy zamétené na navrat kvalifikovanych pracovnikli do vychozich zemi (napf.

RQN pro navrat kvalifikovanych migrantd z Afriky v ramci programu Migrace pro
rozvoj v Africe — MIDA), které v tomto sméru vede Mezinarodni organizace pro
migraci, jsou blize popsany v kap. ¢. 6 v této knize.
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absolventll stejné instituce (,,alumni), nabozenska, profesni, charitativni,
neziskova sdruZeni, investi¢ni skupiny, politické strany a hnuti, folklorni spolky,
virtualni sité ¢i federace riznych asociaci (Newland, Patrick 2004).

Jako priklady konkrétni pomoci pak Newland a Patrick (2004) ptedstavuji
sdruzeni rodakt (home town associations), typické napt. pro Mexicany v USA ¢i
pro rtizné komunity ve Velké Britanii, které mtize kumulovat prostiedky napf.
pro budovani a podporu Skol ¢i nabozenskych budov, zdokonaleni
infrastruktury, poskytovani stipendii studentim a organizovani rozvojovych
aktivit po pfirodnich katastrofach. Problém vSak je, Ze perspektiva sdruzeni
rodakt byva spise lokalni, zatimco bariéry redukce chudoby byvaji regionalni,
celostatni ¢i ptimo globalni.

Dalsim ptikladem mohou byt obchodni sité. Podle Newland a Patrick (2004) to
byvaji hlavné IT organizace, které se snazi zapojit pracovni silu piivodni vlasti a
které usiluji o podporu vzdélani a infrastruktury v ni, napt. formou mikrograntt.
Vzhledem k tomu, Ze jde v hostitelskych stitech Casto o prestizni instituce
s dobrym renomé (napt. arménské ¢i indicke), ziskavaji finan¢ni podporu pro
svou praci i od velkych IT firem a od mezindrodnich finan¢nich organizaci jako
Svétové banky.

Dalsi oblasti rozvojové pomoci ze strany diaspor nebo s jejich pomoci mtize byt
ryzi filantropie. Zndma je touto Cinnosti napf. indickd diaspora s tadou
soukromych nadaci podporujicich vzdélani a celkovy rozvoj v Indii (Newland,
Patrick 2004).

Dtlezitou formou pomoci rozvoji puvodni vlasti je také ,,poskytovani“
socialniho, resp. kulturniho a symbolického kapitalu ptivodni vlasti i novym
migrantim z ni. Tedy pomoci v pfekonavani urcitych ,,tranzitnich naklada* pro
piechod z ptivodni vlasti do nové hostitelské zemé. Podporou novych imigranti-
krajant tak diaspora nepiimo pomaha i pavodni vlasti, jelikoz tito jeji novi
¢lenové opét mohou pomoci remitencemi €i jinym zptisobem své ptivodni vlasti.

Diaspory ovSem mohou ve své roli vrozvojové pomoci i selhat. Diasporni
komunity casto odrazeji tiidni, etnické, nabozenské, politické a regionalni
rozdily v ptivodni vlasti, které ovlivituji smér (napt. klientelistické a nepotistické
vazby), formy a intenzitu pomoci, coz se nemusi shodovat s cily stanovenymi
donorem (napf. mezinidrodni organizaci). Obecné plati dobie dolozeny fakt
odborniky na migraci, Ze migranti — a proto ani diaspory — obvykle nepatii
k nejchudsi skupiné obyvatel z vychozi zemé (viz napt. Massey et al. 1993). 1
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pres nejlepsi vuli tedy ¢lenové diaspory Casto nemaji piistup a dostatecné konexe
vnejniz§i a tedy nejpotiebngjsi skupiné obyvatel v piivodni vlasti. Clenové
diaspor obvykle také s pochopitelnym ohledem na bezpecnost svou (spojenou
s nutnymi cestami do ptivodni vlasti) a svého vloZeného majetku neinvestuji a
nijak zvlast nezvelebuji plvodni vlast, je-li ve stavu valky ¢i anarchického
chaosu. Tato situace je znama napt. z Haiti ¢i fady africkych zemi. Pfitom praveé
tyto zem¢e akutni pomoc nejvice potiebuji (Newland, Patrick 2004: 23).

Subjekty iniciujici a (spolu)financujici rozvojovou pomoc by proto rozhodné
nemély spoléhat jen na moznosti diaspory. Ty totiz vzhledem k Zivotu
v odlouceni od ptivodni vlasti obvykle dokazou fungovat jen v jejim firemnim ¢i
neziskovém prostfedi, nikoliv ve vefejném sektoru. Casto je ale tieba zcela
cilen¢ pracovat na zlepSeni infrastruktury, moznosti bankovnich pijcek,
podnikatelskych schopnosti a snizeni korupce, tedy na celkovém zlepSeni
investi¢niho prostfedi. Jinak ziistane financ¢ni potencial diaspory spotiebovany
na okamzité uspokojeni potteb obyvatel ptivodni vlasti. Prostfedky diaspory by
pak plnily svou roli pouze po dobu jejich zasilani do ptivodni vlasti (Newland,
Patrick 2004).

Problematicka je také role diaspory v pfipadé, ze v plvodni vlasti probiha
ozbrojeny konflikt. Jak uvadéji Newland a Patrick (2004), diasporni skupiny
jsou vmnoha pfipadech hlavnim zdrojem financovani podpory politickych
skupin, které¢ rozdmychavaji nasili a dodavatelem vale¢ného materialu. Thomas
Faist uvadi v tomto kontextu ptiklady kosovskych Albancii ¢i nekterych skupin
¢eCenskych exulantl (Faist 2006). Donofi proto musi postaveni diaspory ve
vztahu k problémtim piivodni vlasti dobfe zhodnotit. Méli by diisledné trvat na
celospolecenském vyznamu rozvojové pomoci a nepodporovat jen partikularni
zajmy. Zaroven by méli umét ocenit snahu o sjednoceni diaspornich skupin
riznych politickych nazort ¢i jinych odlisnosti s cilem pomoci ptivodni vlasti.

Na druhou stranu vSak diaspory mohou byt vyraznym c¢initelem pfi urovnani
téchto konfliktd. Faist uvadi jako ptiklad diaspory z Jihoafrické republiky a
z Nigérie (Faist 2006). Newland a Patrick (2004) zas uvad¢ji irskou a filipinskou
diasporu v USA, v minulosti podporujici urovnani vztahti s protestanty, resp.
svrzeni autoritativniho reZimu na Filipinach. Podle téchto autorti ,,mohou mit
diaspory S§irSi a objektivnéjsi pohled na véc, méné ovlivnénou syrovymi
emocemi a zlobou. Ve své nové vlasti mohou mit pfistup k Sir§imu spektru
informacnich zdrojt, jako napf. ze spoleCenskych a pracovnich kontakti,
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sdélovacich prostfedkll a internetové komunikace* (Newland, Patrick 2004:

Podobné jako zapojeni do rozvojové pomoci obecné ma i reflexe konfliktl
v ptuvodni vlasti zpétny ucinek pro diasporu samotnou. Miuze ji stmelovat i
rozdelovat ¢i dokonce Uplné vytvorit. Naptiklad arménska populace v Ruské
federaci zacCala vykazovat typické diasporni charakteristiky (obCanska sdruzeni,
kontakt sptvodni vlasti atd.) az diky vypuknuti konfliktu v Nahornim
Karabachu (Oussatcheva 2001).

Diaspora ma tedy v rozvojové pomoci vyhodnou pozici a velky pfinos, ale také
sva omezeni. Muze své ptivodni vlasti nesmirné pomoci, ale také ji mize zvenci
udrzovat v chaosu, vpodru¢i autoritaiskych ¢i totalitnich rezimt a/nebo
v dramatické socialni nerovnosti. Podobné nejednoznacné je také spojeni se
silnym zahrani¢nim donorem (staitem ¢i mezinarodni organizaci). Ten muze
diaspote poskytnout svou divéryhodnost, zkusenosti a silné finan¢ni, technické
a organizacni kapacity (Newland, Patrick 2004). Na druhou stranu vSak mtize
zintenzivnit vySe popsané negativni dopady na piivodni vlast, mize vyvolat
destruktivni korupci a rivalitu uvniti diaspornich komunit spolu se zpronevérou
prostfedkti donort. Jist€ proto existuji situace, kdy je ponechani rozvojovych
aktivit diaspory na jejich vlastnich moznostech ze strany statli a mezinarodnich
organizaci moudrejsi a vS§eobecn€ pfinosnéjsi.

10.4. Rozvojovy potencial diaspor v Ceské republice

V nasledujicim textu jsou nastinény charakteristiky tfi vybranych diaspor na
tizemi Ceské republiky v souvislosti s moznostmi rozvojové pomoci ptivodnim
vlastem. Pijde o diasporu vietnamskou, ukrajinskou a bé&loruskou. Ve shodé
s pojetim Rogerse Brubakera nehodlam feSit, zda je ¢i neni dana populace
diasporou, zda odpovida diaspote vice ¢i méné, ptipadné kolik ,,Clenti* ji tvofi
(jak je velka). Existenci téchto tfi diaspor ¢i etnickych menSin budu povazovat
za fakt z pohledu praxe (politické, socialni, ekonomické atd.), piestoze je jejich
existence jako jasné ohranicenych skupin socialn¢ konstruovana. Ostatné stejné

1 - , o T , e, . . . ,
8 Vy$e uvedeni autofi se vénuji také pozitivni roli diaspory v pokonfliktnim

uspofadani. Thomas Faist uvadi jako pfiklad pozitivni role diaspory v této situaci
nedavny proces v Somalsku, Afghanistanu a Iraku (Faist 2006).
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jako kazda skupina vymezena na zaklad¢ identity, vCetn¢ Ceského naroda.
Nebudu zde také popisovat historii a vSechna etnograficka a sociologicka
specifika téchto populaci, vzhledem k dostatku odborné literatury na toto téma.
Po Brubakerové vzoru se soustfedim spi§ na diasporni aktivity se zietelem
k funkci rozvoje v puvodni vlasti, které jsou ve skupiné daného etnického
puvodu do urcité miry typické, byt zdaleka necharakterizuji vSechny takto
vymezené obyvatele v Cesku. Neptjde viak ani o piipadové studie se viemi
nalezitostmi opirajici se o pivodni vyzkum. Rad bych pouze ilustra¢né
predstavil vySe popisované skutecnosti v kontextu tuzemského prostfedi na
zaklad€¢ bézné dostupnych informaci. Jako nastroj pouziji Caste¢né klasicka
Safranova kritéria diaspory. OvSem nikoliv proto, Ze by $lo o ,,nejlepsi* definici
diaspory.'® Spise proto, e vzhledem ke své podrobnosti mohou nejlépe
poslouzit popisu rozdili mezi jednotlivymi skupinami a tim i pomoci 1épe
porozumét jejich rozvojovému potencialu.

Béloruska diaspora je na nasem uzemi specifickd predevs§im diky relativné
vysokému podilu osob s udélenym pravem azylu, byt vétSina osob béloruského
pivodu pficestovala do Ceska za praci. Jeji organizované aktivity na nasem
uzemi jsou pak timto faktem znacné ovlivnény, takZze maji Casto charakter
exilové politiky (vytvareni paralelnich politickych struktur a politické diskuse
k jejich oficialni podobé v Bélorusku). V této podobé se u nas zacala tvofit az od

druhé poloviny 90. let'®

a je tedy ze tii sledovanych skupin nejmladsi i
nejmensi. Z vySe uvedeného vyétu typt diaspor by ji tedy bylo mozné oznacit za
diasporu obéti. Pti pouziti klasickych Safranovych kritérii diaspory, pak 1ze najit
projevy odpovidajici do znacné miry vSem bodim. Ve srovnani s ostatnimi
skupinami je vyznamné zejména udrzovani vize pivodni vlasti s jistymi prvky
idealizace. Tato vize neni tolik orientovana na minulost (vzyvani ,zlatého

164 . - e e, “ . . . P
Safran se sice snazil legitimizovat svou definici tim, Ze jde jen o ,idealni typ“

vytvofeny na pfikladé diaspory zidovské, kterému se ostatni jen vice ¢i méné
priblizuji (Safran 1991). Otazkou vSak zlstava, pro¢ viibec vytvaret takovouto, byt
pracovni, definici diaspory, kdyz ji vétSina zkoumanych populaci odpovida jen
zmalé ¢asti a jen po ur€ité obdobi a navic neni adekvatni (viz vySe) ani pro
,vzorovou skupinu (Clifford 1994, Brubaker 2005).

195 A. Lukaenko se stal Bé&loruskym prezidentem v roce 1994, p¥i¢emsz autoritativni a

represivni prvky své vlady zavadél postupné. Také v druhé poloviné 90. let roste
podet béloruskych Zadatelt o azyl v Ceské republice.
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véku*)'%, jako spi§ do budoucna. Vaze se k tomu silna touha navratu s poslanim
privést vlast k lepSim stavu — politicky i ekonomicky. Z t€hoz divodu lze u
zdejsich Bélorust vysledovat velmi silnou vlastni ndrodni identitu, ktera je
mnohdy vétsi nez u domaci béloruské populace. Vzhledem k exilovému
charakteru béloruské diaspory je spojeni spuvodni vlasti samoziejmé
zkomplikovano. Nicméné urcité kontakty existuji, jelikoz fada be&loruskych
azylantl opustila zemi individudlné (napf. jako studenti) a proto se snazi
zachovat vztahy s rodinou, zejména rodici. Navic i pfes jisté totalitni rysy neni
lukasenkovské Belorusko hermeticky uzavienou zemi. Nepfili§ silné jsou vSak
vazby s obcany beloruského puvodu v ostatnich zemich. Omezuji se opét
zejména na politicky sympatizujici exilové komunity napt. v Polsku, Pobalti ¢i
tteba v Kanad¢ (sidlo ustiedi exilové béloruské vlady). Velké béeloruské
populace v postsovétskych zemich totiz tvofi zejména zna¢né asimilovana a
politicky nevyhranéna spoleGenstvi (srov. napf. Smidova 2005 & Korecka,
Pojarova 2011).

Vzhledem k socidlnim charakteristikam Bélorusti v Cesku lze za hlavni
potencialni ptfinos k rozvoji ptivodni vlasti povazovat pienos politickych ideji
sméiujicich k demokratizaci zemé a k obcanské spole¢nosti, piipadné kulturnich
vlivll. Vzhledem k nefinan¢nimu charakteru pomoci a vzhledem ke zna¢né mite
ilegality kontaktu diaspory s ptvodni vlasti jsou efekty této pomoci tézko
meétitelné.

Ukrajinska diaspora v Cesku méa z vét$i &asti charakter pracovni diaspory.
Prestoze zde Ziji i potomci tzv. bilé emigrace, tedy mezivaleénych politickych
uprchlikli, a osoby usazené v povale¢ném komunistickém obdobi, tvoii dnes jen
malou a zna¢n¢ asimilovanou ¢ast. Dnesni diasporou vSak jsou predevSim
individualni pracovnici v nizsich patrech ekonomiky, z mensi ¢asti jejich celé
rodiny. Kritéria dle Safranovy definice vSak spliiuji jen znacné omezeng.
Vzhledem k §irsi socialni (zejména vzdélanostni) stratifikaci ukrajinské diaspory
— byt vétSina Clentl zastava stejné podiadné pozice na ¢eském pracovnim trhu —
lisi se i vztah k ptivodni vlasti, intenzita vize, pocitu politického poslani apod.
Celkové je ve srovnani s béloruskou diasporou vazba k ptivodni vlasti slabsi,
piestoze jsou naopak intenzivnéj$i realné kontakty s rodinou a domovskou obci
v ptvodni vlasti. Slabsi je také védomi odli$né ndrodni identity. Podobné jako

166 Dyrcrns o fa e — S y
Piestoze se zde jisté prvky pripominani idealizované minulosti objevuji, napf.

oslavy vyro¢i zalozeni prvniho nezavislého béloruského statu v roce 1918.
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v pfedchozim ptipadé maji Ukrajinci vétSinou silnou touhu navratu do ptivodni
vlasti, ktera je v jejich pfipadé mnohem snaz§i. Omezeny je kontakt vétSiny
ukrajinské diaspory s ostatnimi ukrajinskymi populacemi v dal§ich statech, napf.
v sousednich zemich. Na rozdil od diaspory béloruské zde chybi i politicky
motiv (exilova spoluprace) mezinarodnich kontaktl. Kontakt se omezuje
predevsim na praktické informace vzhledem napf. k pracovnim prilezitostem
v rdmci pribuzenské sité€ (srov. napt. Zilynskyj 2001).

Jednoznacéné hlavni pfinos k rozvoji Ukrajiny plyne ze strany diaspory v podobé¢
remitenci.'”’ Na vét§i miru sofistikovangjsich forem (know-how, FDI atd.) zatim
chybi dostateény finanéni i vzdélanostni kapital ukrajinské diaspory v Cesku.
Ojedinéle se ukrajinska diaspora ucastni charitativnich aktivit.'® Vzhledem
k politické polarizaci az indiferenci zdejSich Ukrajincti je i vliv na politickou
situaci v piivodni vlasti omezeny.'®

Opét ponckud odlisné rysy vykazuje diaspora vietnamska. Piestoze jde také o
pracovni diasporu, na rozdil od ukrajinské je slozena prevazné z celych a etnicky
homogennich rodin.'” Safranova kritéria splituje vietnamska diaspora do vysoké
miry, ackoliv s odliSnymi akcenty ve srovnani s diasporou béloruskou. Podobné
silné je uchovavani vize a mytu idealizované vlasti. Na rozdil od Bélorusu je
vSak tento mytus orientovan spiSe do minulosti nez budoucnosti. Zdiraziuje

17" Detailn&ji je popsano v ptipadové studii v ramci kapitoly 3. této knihy.

1% Naptiklad vroce 2008 pierozdélila diasporni organizace Ukrajinska iniciativa
v Ceské republice sumu ve vy$i 200 tis. korun (pochdzejici ze zdroji mimo
diasporu) postizenym povodni v oblasti Ivano-Frankivska, konkrétné ve vesnici

Prutivka a okoli.

199" Jist& by viak bylo mozné oponovat alespoii &asteénym &i symbolickym zapojenim

ukrajinské diaspory v CR do podpory tzv. oranzové revoluce v roce 2004. Jednim
z piikladi midZe byt sbirka a pfedani penéz prostiednictvim ukrajinskych
diaspornich organizaci na podporu skupiny zhruba 100 student ze Lvova, ktefi se
vroce 2004 tucastnili protestnich akci v Kyjev€é béhem tzv. Oranzové revoluce.
Presto nelze povazovat politickou angazovanost v ptivodni vlasti za specificky rys
ukrajinské diaspory v CR.
170" Pvodng viak Vietnamci piijizd&li individualng. Zejména v obdobi komunistického
rezimu v roli hostujici pracovni sily. Do CSFR, resp. CR se pak zas vraceli jiz
s celymi rodinami, ptipadné za nimi rodiny brzy pfisly ¢i je zde zalozili. Stejné tak i
dalsi faze imigrace v 90. letech a po pfelomu stoleti probiha z pocatku ¢i pouze na
bazi jednotlived (Martinkova, Pechova 2011).

222

Migrace a rozvoj - text B5.indd 222 22.8.2011 12:35:03



pfitom tedy jiz existujici (ptfipadn€¢ davné) vybrané charakteristiky ptvodni
vlasti, nikoliv teprve ocekavané. Rovnéz silna touha po navratu (v mnoha
ptipadech jiz ze socialnich a ekonomickych dGvodd nerealizovatelnd) je
motivovana spiSe navratem do aktualné ptiznivych — jak jsou v zasadé vnimany
— podminek ptivodni vlasti, nez touhou ¢i poslanim piinést radikalni zménu,
ktera idealni podminky teprve vytvori. Pfesto ma diaspora zajem na zvelebeni
puvodni vlasti s cilem narovnat momentalni vady. Orientuje se vSak (alespon
navenek) spie na ekonomicky vzestup, nez celkovou politickou zménu.'”
Vzhledem k vySe uvedenym divodim spolu se silnou kulturni a vzhledovou
odlisnosti od ¢eské populace uchovava vietnamska diaspora intenzivni védomi
odlisné identity. Lze vSak sledovat urcity generac¢ni posun. Ve druhé generaci
Vietnamcii, ktefi se jiZz narodili na nasem uzemi ¢i zde ziji od utlého détstvi,
dochazi ke zna¢né identitni a kulturni zméné smérem k eské populaci.'”
Z hlediska etnické identity je vSak kolektivni identita problematizovana kvili
znacné jazykové a etnické diferenciaci vietnamské populace, kterou do jisté miry
odrazi i zdejsi diaspora. Spojeni s ptivodni vlasti udrzuje mistni diaspora dost
intenzivni a je limitovano piedevsim technickymi a ekonomickymi moznostmi
jednotlivych ¢len. Ze vSech tfi diaspor je vietnamska jednoznacn€ nejlépe
organizovana na bazi ob¢anskych sdruzeni, coz je dano zejména ekonomickou a
socialni zavislosti Vietnamct u nas na sob€ navzajem. Poji se s tim také rozsahla
vydavatelska aktivita vlastnich médii, ktera je ojedin€la i ve srovnani
s vietnamskymi populacemi v ostatnich evropskych statech. Vietnamska
diaspora vyrazné prevysuje ostatni dvé i v dalsi typické diasporni aktivité, kterou
je kontakt s ostatnimi krajanskymi populacemi v jinych zemich. Diaspora
v Cesku udrzuje intenzivni vztahy s Vietnamci napf. v Némecku, Rakousku,

1 Je to ziejmé dano také stale trvajicim vlivem (ne vSak takovym jako za dob CSSR)

vietnamské vlady skrze zastupitelsky tfad na viethamskou komunitu v Cesku. Uzka
kooperace mezi sdruzenimi vietnamské diaspory a vietnamskym zastupitelskym
tfadem je stale patrna na vét§ing hlavnich aktivit, které vietnamska mensina v CR
organizuje.
172 Tento jev byva v médiich nazyvan ,bananové déti“, tedy zvenku ,zluté“, zevnitt
,bilé“. Podobny jev u zbyvajicich dvou diaspor neni tolik patrny, protoze druha
generace hlavni Casti téchto diaspor zde zatim nedorostla v takovém poctu, aby z ni
bylo mozné vyvozovat néjaké vSeobecnéjsi zaveéry, pripadné se zcela asimilovala.
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Polsku, Madarsku ¢i ve Francii. V Ceské republice se konaji napt. tenisové

turnaje zahrani¢nich Vietnamci z EU (srov. napf. Martinkova, Pechova 2011).'”

Nejvyznamnéjsi rozdil je ze zde sledovaného pohledu v intenzité a §ifi zapojeni
této diaspory do rozvoje puvodni vlasti. Vedle klasickych remitenci jsou to
zejména investice vietnamskych podnikatelti v diaspote, kteti pielévaji svij
kapital do Vietnamu, napt. do turistického ruchu, ktery se ve Vietnamu d¢ile
rozviji. Vzhledem k pravidelnym a Castym nav§tévam v ptivodni vlasti se na
pfijmech Vietnamu z turistického ruchu diaspora podili v podstaté¢ i v roli
samotného turisty. Diky stale je§té dominantnimu zptsobu své obzivy v Cesku,
tedy prodeji potravin a odévu, které obvykle putuji pfes Vietnam (Nozina, Kraus
2009) ¢i jsou zde piimo vyrobeny, tak castecné podporuji i tamni zaméstnanost.
Lze také zaznamenat i jisté formy filantropie, napt. sbirky na pomoc rodindm

v T v . . c 1 174
postizenym chemickymi zbranémi z dob vietnamsko-americké valky."’

Jak je patrné, fenomén diaspor je atraktivni jako teoretické téma socidlnich
védct, 1 jako prakticky nastroj v planech rtznych politickych subjektl a
organizaci. V oblasti socialnich véd je jednoznacné patrny vyvoj od pojeti
diaspory jako tuzce vymezeného pojmu kopirujiciho charakteristicky
»archetypalni diaspory zidovské ke stile SirSim a obecnéjSim definicim.
V pristupu Rogerse Brubakera pak snaha o jes$t¢ vhodnéjsi definici zcela mizi a
je nahrazena snahou o zachyceni diaspory jako procesu, tedy ¢im a za jakych
okolnosti se diaspora — Ci presnéji védomi diaspory v dané skupiné osob —
utvaii. Pravé odklon od potteby staticky diaspory uchopit, pojmenovat a popsat,
ve prospéch analyzy aktivit, projektt a procest ,,stavani se“ diasporou, je blizky
i praktické politice. Na piiklad¢ vyuzivani diaspor v rozvojové pomoci je patrné,
Ze staty ¢i mezindrodni organizace nepotiebuji diaspory vycCerpavajicim

' Vietnamské divka z diaspory v Cesku dokonce obsadila v roce 2009 druhé misto v

diasporni soutézi Miss Vietnam EU, ktera se konala v Bavorsku.

17 Projekt pomoc postizenym dioxiny ve Vietnamu organizuje o. s. Info Dradek, ve

.y

kterém pracuji Cesi i zde Zijici Vietnamci. SdruZeni na projektu spolupracuje
s dal$imi organizacemi v CR i ve Vietnamu.
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zpisobem definovat, nybrz hledaji konkrétni ,,diasporni aktivity”, které mohou
pro cile rozvojové politiky vyuzit.

Vyuzivani diaspor pro rozvojovou pomoc vSak vyzaduje pozitivni pfistup
k ¢asto teprve nedavno etablovanym skupindm migra¢niho piivodu, kterymi
diaspory mnohde jsou. Jinymi slovy, spole¢enska a politicka debata o
migrantech se musi posunout z otazek ,,6im nas migranti ohrozuji a jak tomu
zamezit™ na otazky typu ,,6im ndm migranti mohou prospét a jak toho vyuzit*“.
Neznamena to vSak, Ze se oba typy otdzek vylucuji a ze nejsou legitimni. I
v oblasti angazma diaspor v rozvojové pomoci — at’ uz své vlastni nebo
v kooperaci s externim partnerem (statem, mezinarodni organizaci) — existuje
fada rizik jak pro ,hostitelsky* stat, tak pro piivodni vlast, tak i pro diaspory
samotné. S nimi se musi pocitat.

V ptipad¢ tii vybranych diaspor na nasem tizemi je patrné, Ze sehravaji pro své
piivodni vlasti v zdsadé pozitivni roli, byt se formy pomoci li§i. Zadna napiiklad
nepodporuje ¢i nevyvolavd v plvodnich vlastech destruktivni konflikty
(nepocitdme-li snahu béloruského exilu o politickou zménu). Problémy by
mohly zptisobovat nerovnomérné pievody finan¢ni pomoci v ptipad€¢ Ukrajiny a
Vietnamu. P¥{jmy z ukrajinské diaspory v Cesku viak z hlediska celoukrajinské
ekonomiky nejsou tak objemné, aby prohlubovaly nerovnost. Navic zakarpatska
oblast, ze které pochazi rozhodné nejvétsi mnozstvi piijemcii remitenci z Ceska
(srov. napt. Zilynskyj 2001), je na Ukrajin¢ nejchud$im regionem, takze to jeji
pozici miize jeding vyrovnavat. Vietnamska diaspora v Cechach sice nepochazi z
nejchudsich vrstev vietnamské spoleCnosti, Casto spiSe naopak (srov. napf.
Martinkova, Pechova 2011 ¢i Nozina, Kraus 2009). Nicméné investice, které
jsou vtomto piipadé ziejmé vyznamngj$§i nez remitence, pravdépodobné
zasahuji diky poptavce po pracovni sile i chudsi vrstvy obyvatel.

Ambivalentni disledky ma vyuzivani socidlniho kapitalu sledovanymi
diasporami ve vztahu k nove pfichozim krajaniim. VSechny tii diaspory slouzi
jako dulezité zdzemi a tim i socialni sit’ umoziujici zapojeni noveé ptichozich,
¢imz v podstatd i pomahaji hostitelskému statu v jeho nakladech na integraci.'”

Zaroven ale zvlast¢ ukrajinské a vietnamské skupiny vytvorily systém

!> Pfikladem nejen symbolické, ale i zcela hmotné pomoci mize byt bezplatné

vydavani potravin a obleceni v prostorach prazské trznice SAPA pro vietnamské
imigranty z posledni imigracni vlny, ktefi zde vlivem ekonomické krize pfisli o
zdroj obzivy a moznost splacet své Casto astronomické dluhy.
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pololegalnich ¢i nelegalnich zprostiedkovatelskych sluzeb, které nové piichozi
v podstaté uvadgji do stavu novodobého otroctvi.'”® Piipravuji tim i Gesky stat
(jehoz obcané a néckteré spravni slozky se vSak na tomto systému piimo ¢i
nepiimo podileji) o danové zisky, zvySuji potencidl kriminality apod. (Nozina,
Kraus 2009).

A jak se krozvojovému potencialu ¢i jiz probihajicim rozvojovym aktivitim
diaspor stavi ¢esky stat? Obecné¢ Ize fici, Ze navzdory vysSe naznaCenym trendiim
zejména nékterych mezinarodnich organizaci se Ceska republika k moZnosti
vétsiho zapojeni diaspor stavi vlaznd.'”” Zfetelné ptitom prevazuje trpny &i
piimo represivni postoj viici témto diasporam, které az na zcela malou ¢ast tvori
cizi statni prislu$nici, navic zneclenskych zemi Evropské unie. Pozitivni
vnimani téchto diaspor nebo dokonce partnersky piistup nutny pro potencialni
spolupraci v rozvojové pomoci je ojedinély nejen z pohledu statni spravy, ale
ceské spolecnosti celkove. Projevuji ho — mimo organizace a jednotlivce hajici
prava cizinci — vétSinou jen z utilitdrnich divodd (a nepfili§ hlasit€) velci
primyslovi zaméstnavatelé (automobilky Skoda, Hyundai apod.) nebo napf.
obce vyhodné pronajimajici své nemovitosti vietnamskym obchodnikiim. Nutno
ale pfipomenout, 7e Vietnam, Ukrajina'"® i B&lorusko sice jsou v hledadku eské
rozvojové pomoci, nikoliv vSak jako zemé s nejvyssi prioritou. Jak je patrné,

176 Vzhledem k mensi velikosti a ponékud odlisnym socidlnim charakteristikim
béloruské diaspory nehraji v jejim piipadé vydéleéné zprosttedkovatelské sluzby
takovou roli.

1 e : ¥ : : . : . I .
7 Sledované diaspory viak jsou do rozvojové pomoci v omezené mife zapojeny

nepfimo tim, ze sjejich organizacemi spolupracuji subjekty, které rozvojové
projekty financované ceskym statem realizuji. Napiiklad firma sociologa a
vietnamisty Jifiho Kocourka spolupracovala s organizaci vietnamské diaspory Klub
Hanoi na rozvojovém projektu ve Vietnamu. K nejvy$§imu vyuziti diaspory
vzhledem k jeji velikosti dochazi pravdépodobné v rozvojové pomoci sméfované
Bélorusku, byt paradoxné do této zemé obvykle vibec nedoputuje. Vzhledem
k uzavtenosti politického rezimu v Bélorusku je totiz pomoc orientovana piimo na
exilovou populaci (napt. projekt rozvojové pomoci Vzdélavani béloruskych
studentii v CR realizovany Arcidiecézni charitou).

178 . . .. o . . . ’ . v . v ’ v 7
Vietnam i Ukrajina byly pfitom mezi prioritnimi zemémi ceské zahrani¢ni

rozvojové pomoci v minulosti. V nové koncepci zahrani¢ni rozvojové spoluprace
2010- 2017 je Vietnam zminovan jako zemé, kterd zlistane vyznamnym partnerem
Ceské rozvojové pomoci.
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zkoumanim souvislosti mezi diasporami a rozvojem se tak muze leccos odhalit
nejen o diasporach samotnych, ale tfeba také o pristupu statti vici migrantim a
migraci obecné.
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11. Reflexe genderu v procesu migrace

Petra Ezzeddine

7 e

,, Genderovy aspekt v migraci neznamend pouze ,,doplnéni* Zen tam , kde jsme
je postradali. Znamenda to nahlizeni na procesy a diskurzy v migraci, které
zahrnuji Zeny i muze ve vzdajemné interakci. Gender je vyznamnym organizacnim
principem v socidalnich vztazich, a jako takovy podminuje kazdy aspekt lidske
interakce na osobni nebo domaci urovni, v lokalni komunité a v mezinarodnich
vztazich.

(Erel, Morokvasic, Shinozaki, 2003:7)

Kapitola se vénuje kritické reflexi vybranych soucasnych teoretickych koncept
genderovych aspektdi v procesu migrace. Zamétuje se na nasledujici oblasti: a)
gender a moc v procesu migrace, b) gender a teorie siti (tzv. ,,network theory*),
c¢) gender a teoric domacnosti, d) gender a trh prace a konetné za e)
transnacionalni matefstvi. Jak uvadi Pedraza (1991), jeste¢ do 70. let 20. stoleti
byly migrantky vniméany jenom jako pasivni nasledovatelky muzi, jez migraci
iniciovali. Jinou alternativu piedstavovaly Zeny, které na migrujici manzele
Cekaly na vesnici, zcela zavislé na jejich pfijmech z pracovnich aktivit v
zahrani¢i. Timto zplGsobem konceptualizace genderovych roli podpofila teorii
modernizace, ve které Zeny reprezentovaly tradi¢ni kontinuum v ramci rodiny
a ptibuzenstva.

V letech 1980 az 1990 zasahl do migracnich studii silny vliv feministickych
teorii. Ve feministickych teoriich je gender naziran jako soubor identit, chovani
a moci ve vztazich, ktery je konstruovany kulturou a spolecnosti. Toto
paradigma ovlivnilo nazirani genderu v migraci dvojim zptisobem. Prvni souvisi
s patriarchatem, hierarchii moci, dominanci a kontrolou muzi v ovladani zen.
Tedy, jak patriarchat ovlivitluje moznost migrovat, kdy a kde se usadit (Boyd a
Grieco, 2003). Druhy okruh souvisi se vzajemnymi vztahy mezi zenami a muzi,
se zménou vztahll k jejich rodinnym ptislu$niklim, véetné partnert/partnerek v
procesu migrace. Jde o to, jak je patriarchat zahrnut a/nebo rekonstruovan
v pribéhu migrace.Vyzkumnici/ce se také soustfedili/ly na problematiku ucasti
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zen na trhu prace v nové zemi, vliv Zenské kontroly a moci v rodiné nebo na
veétsi zahrnuti muzské prace do péce o domacnost a rodinu.

11.1. Gender a moc v procesu migrace

Jak upozoriiuje Brettel (2000), jeden z nejvice zkoumanych analytickych modelt
z oboru feministické antropologie'”, ktery je aplikovan pii studiu genderu
v migraci, je postaven na vztahu mezi produkei a reprodukci. Model fesi otazku,
jestli hodnota zisku z migrace nabizi roz§ifeni genderové moci a statusu
imigrantskych Zen v jejich domacnostech. Brettel (2000) vychazi z ptedpokladu,
ze vetsi sdileni domacich aktivit je vysledkem nartstu pracovnich povinnosti
zen. To zplsobuje zmény v zaméstndvani, rodinné struktuie, Zivotnim stylu.
Podobn¢ argumentuje také Kosack (1991:158) svym tvrzenim, Ze pfistup
k n¢kterym ekonomickym svobodam prostiednictvim placené prace ,,doddava
zenam silu k jejich emancipaci z podradné tradicni role . Ptikladem mutize byt
studie Chai (1998), ktera explicitné aplikuje konceptualni schéma
domdaci/verejny mna analyzu korejskych imigrantskych Zen na Havaji. Ukazuje,
ze dobfe vzdélané korejské zeny ze stfedni tfidy jsou ve své vlastni domovské
spolecnosti odkdzany na sféru domacnosti, zatimco jako imigrantky zastavaly
dobte placenou praci . Chai (1998:278) tvrdi, ze vyssi mzdy ,,mohou vést k vetsi
flexibilni delbe prace, rozhodovani a rodicovské zodpovédnosti a rovneéz tak
k mensi pohlavni segregaci v socidalni iverejné sfére.“ Migrantky mohou
zejména Vv procesu pracovni migrace vice rozvinout vlastni sebedefinovani
genderové role. To se déje pomoci lepSiho pristupu k vlastni hotovosti, ktera
vede k osobni spotfebé na vlastni zajmy a k celkovému osobnimu prospéchu
(George, 2005). VéEtsi moc v migraci mize vést zenské migrantky k mensi
motivaci vratit se do vysilajici spole¢nosti, uz proto, ze by tim ztratily vyhody,
které ziskaly v zahrani¢i. Tato migracni strategie neni zplisobena riiznou
motivaci muzd a Zen k navratu, ale limitovanymi moznostmi jejich zaméstnani
a specifickymi socialnimi podminkami, kterym celi zeny v socidlnich vztazich
ve své matei'ské spolecnosti a kultufe.

179 . - L. . , .. i i
7 Jedna se zejména o ty, které jsou inspirovany marxistickou filozofii. Terminy

socialni reprodukce a reproduktivni prace se vazi k riznym aktivitdm, které souvisi
s chodem domacnosti a aktivitami jejich ¢lenti.
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Zejména migrantky-matky vyvijeji ruzné strategie, které jim mohou zlepsit
koordinaci produkéni a reprodukéni prace. Jednou z téchto moznosti je
cirkularni migrace. Kratkodobé pohyby za praci umoziuji migrantkam a
migrantim zlepSeni (finan¢niho hlediska) kvality Zivota v jejich matefském
statu. Neusazuji se, naopak ziistavaji v pohybu. Prave strategie tzv. pendlerské
migrace'® je genderové diferencovana. Zatimco muzi organizuji svoji
pendlerskou migraci s ohledem na potieby jejich placené prace, management
zenské migrace se rozviji kolem kombinovani placené prace v zahranici s jejich
,reprodukéni pé¢i o domacnost arodinu (Morokvasic, 1986). Rovnéz
feministicti geografové/ky potvrzuji, Ze Zeny maji tendenci brat praci blizko
domova, coz jim pomahd v propojeni péce o déti a domaci povinnosti (Massay,
1994). Jinou moznosti je napftiklad transgeneracni matefstvi (kde funkci matek
nahradili prarodice) jako efektivni strategie, jak mit déti a byt zaroven
zamgéstnana na plny Gvazek.

Analyticky koncept produkéni a reprodukcni prace v procesu migrace ovSem
neni pfijiman bez vyhrad. Laslett a Brenner (1989) upozoriiuji, ze zachovavani
Zivota (péfe o rodinu a déti) je formou prace, druhem reprodukce,
fundamentalnim zasahem do spolecnosti tak, jak se d€je i v ptipadé produkce
statktl. Tvrdi, Ze zejména Zeny zasilaji ,,reprodukéni typ* uispor (napft. financuji
vzdélani a vyzivu deti), které ony samy ovSem jako reprodukcni nepocituji. Jak
argumentuje Brettel (2000:122): ,,Je viastné otazkou, zda investice do vzdélani
viastnich deéti neni prave tou nejlepsi investici iz hlediska optiky muzské
produktivity “. Zjednodusené schéma migrace, ktera zajistuje zménu statusu Zen
smérem k jejich posileni moci, neplati, protoze polarita prace a rodina je typicka
pro mnoho Zen (nejen migrantek). Geopolitické a kulturni faktory jenom tuto
dichotomii zprostiedkovavaji. Na ptikladé bangladésskych migrantek ukazuje
Dannecker (2005), ze zivotni styl tradi¢nich part reflektuje nové pozadavky
existence v novém socialnim prostfedi velkomést, pficemz to nemusi znamenat
jenom pouhé kopirovani zapadniho modelu. Na druhé stran€ migrace mize Zeny
také stigmatizovat a marginalizovat, zejména v piipad¢ piijeti nového (rozuméj
moderniho) zivotniho stylu.

Migrace piinasi zenam nejen odolavani patriarchdlni moci, ale i jakysi druh
»Znovunabyvani“ genderové moci, kterd vSak nema pro jejich zivoty témet
zadné vyhody (Parrenas, 2001). Materialni odmény za domaci prace jsou

180 T ze se setkat i s terminem ,»dojizd’kova migrace®.
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maximalizovany pravé s formovanim trasnacionalnich rodin a jejich manipulaci
pomoci mechanizmu kontroly prace. Navic kazdodenni praktiky v kruhu svych
rodin pomahaji migrantkdm zakladat jejich vlastni komunitni (zejména etnicky
podminény) zivot, ktery je protivdhou vuc¢i problémim, které prozivaji
v hostitelské spolecnosti. V rozdilné situaci se nachdzeji muzsti migranti. Ty
migrace nutné nestavi do opozice k jejich genderové roli zivitelli rodin. Status
migranta neni vét§inou v ideové kolizi s muzskou genderovou identitou. Prave
naopak, migrace muzskym migrantim jejich schopnosti rozsituje (napiiklad uci
mladé muze samostatnosti v ramci vedeni domacnosti), zejména tém, ktefi zili v
mladeneckych komunitach. Sotelo (1994) ukazuje na ptikladu mexické migrace
do USA, Ze néktefi Zenati muzi preferovali pozici nezavislého migranta. Tak
mohli davat vice penéz také na své vlastni vydaje, protoze jejich vlastni Zeny
(které zastaly doma) nevédé€ly o jejich skutecnych vydélcich. Také pro nezadané
Zzeny muze byt migrace procesem pretransformovani kulturné ocekavané
genderové role poskytovatelek péce a udrzovatelek rodinnych vztah (Aranda,
2003). Migrace se tak mize stat jakousi formou osvobozujiciho procesu a vést
k genderové rovnovaze tim, jak zpochybiiuje ruralni a kognitivni usporadani
mista zeny, které v nové situaci jiz neplati. Ale jak upozoriiuje Sotelo (2001),
naruseni hranic muzské a zenské sféry muize vést k rozsifeni muzské kontroly
nad Zenami, ale ne k jejich uplné redukei.

Domnivam se, ze na tomto mist¢ je dulezité si polozit otazku. Dochazi k
prenosu posilené genderové moci migrujicich Zen v disledku osamostatnéni
(emancipace) skrze migraci do jejich matetské spolecnosti? Tolstokorova (2008)
napiiklad argumentuje, Ze feminizace pracovni migrace na Ukrajiné nevede k
trvalému posileni aktivniho otcovstvi ani ke sdilenému rodicovstvi, zména je
pouze docasna. Ukrajinsti muzi se po navratu jejich Zen ze zahrani¢i (nebo také
ze spolecného pobytu v zahranic¢i) snazi o utvrzeni svého rodinného viidcovstvi a
patriarchalnich iluzi. Jak pfipomind Morokvasic (2004, 160:70): ,,Prekracovani
hranic kvuli praci muzZe byt posilujici, otevird prileZitosti pro odmitani
genderovych norem, ale také miize vést k novym zavislostem a posilit genderové
hranice a hierarchie .
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11.2. Gender v migraci a teorie siti (,,network theory*)

Genderové aspekty v migraci jsou v antropologii a sociologii sledovany a
aplikovany také na stavajici ,klasické™ teorie migrace. Pfikladem miZze byt
teorie siti. Teorie siti (,,network theory”) vysvétluje specificky aspekt prubehu
migrace, ktery je zalozeny na vyznamu mezilidskych vztahl. Jak zdlraziuje
Massey et al. (1993:449): ,Kazdy akt migrace sam o sobé vytvari socidlni
struktury k jejich udrzeni. Kazdy novy migrant redukuje svou migraci naklady
nékolika pratel a pribuznych, a zaroven sniZuje tak riziko své viastni migrace.”
Pro genderovou perspektivu je tato teorie dulezita zejména proto, Ze pienasi
migracni proces do osobni a kulturni roviny, a také do roviny socialnich vztahi,
které navazuji migranti béhem své migrace.

Socialni sit¢ v migraci mohou plnit také dulezitou funkci ve ,,strategii preziti®.
PIni funkci emocionalniho podpurného systému, a to zejména ty sité, které
jsou slozeny z ptibuznych a ptatel (Aranda, 2003). Uspokojuji emocionalni
potfeby migrantd a migrantek a poskytuji jim pomoc a podporu. Zejména
migrantky vnimaji situaci bez rodiny ostieji, a to zejména v krizovych situacich
jako je rozvod, narozeni ditéte nebo smrt v rodin€. V procesu migrace mohou byt
sit¢ péCe pretvareny, zejména v piipadech, kdy migranti/ky dosahli/y status
sttedni tiidy, ktery byl spojeny suréitym finanénim ohodnocenim a byli/ly
schopni/y posilat domt cast svych vydéelki (remitenci), Casteji cestovat domu
nebo platit pfimou pomoc rodin€. Tuto formu pomoci své rodin€ nazyva Aranda
(2003) pojmem ,,facilitovana péce*. Kritici/¢ky teorie socialnich siti argumentuji
zejména tim, Ze tato teorie nedokaze jednotné vysvétlit, pro¢ a jakym zptisobem
jsou takové sit€ mezi migranty a migrantkami vytvareny. Jejich argumentace je
zaloZzena na tvrzeni, Ze tyto sit¢ jsou zavislé na historickych, geografickych a
politickych vztazich, které existovaly jiz pied nastupem masové migrace.'’
Vyzkumy Boyd a Grieco (1998) ukazaly, ze velikost rodiny a sptatelené site se
neukazaly jako statisticky vyznamné faktory, které ovliviuji jak pfechodnou, tak
trvalou migraci.

81 Oishi (2000)argumentuje tim, Ze teorii siti neni mozné vysvétlit existenci blizkych

vztahll mezi majoritnimi/vysilajicimi/ a pfijimajicimi zemémi v Asii .
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11.3. Domacnost nebo individualni jedinec?

Dalsi inspirativni teorii migrace pro studium genderu v migraci je teorie
domacnosti - tzv. household theory. Ta je zaloZzena na tvrzeni, zZe rozhodnuti
migrantl jsou vytvarena na urovni domacnosti. Lidé konaji kolektivné nejenom
s cilem maximalizace zisku, ale také minimalizace rizika pro své ¢leny a
pfibuzné. Domacnost kontroluje riziko za tcelem zlepSeni vlastni ekonomické
situace tim, jak diverzifikuje alokaci zdroji domécnosti (zejména rodinné
pracovni sily). Jak upozoriiuji Grasmuck a Pessar (1991:15), pravé domacnosti
mobilizuji zdroje podpory, pfijem a odesilani vydelku zpét domut. Jsou to
domacnosti, které rozhoduji o ,,produkci“ svych clend, jejich spotiebé
a distribu¢nich aktivitach: ,, Domacnost, tak jak ji vaimame my, ma svou vlastni
politickou ekonomii, ve které je pristup k moci jinych hodnocenych zdrojii
distribuovany kolem genderu a generacnich linek™. Teoretici/¢ky migrace
zdaraziji, Ze domacnost je socialni jednotka, kterd déla rozhodnuti jestli viibec
migrovat, kdo bude migrovat, jaké zdroje budou alokovany pro migraci, jaké
zasilané¢ vydélky ma rodina ocekévat, a jestli migrace bude ptechodnd nebo
trvala. Tato rozhodnuti jsou vedena genderovymi rolemi normativné
pfedepsanymi pfibuzenstvim stejné jako hierarchii moci v domacnosti
(Grassmuck a Pessar 1991). Domdacnost tak mlize byt vnimana jako pfemosténi
mezery mezi mikro stupném (na urovni agenta/ky individualni migrace) a
strukturalnim kontextem (zejména socio-ekonomickym a politickym), ve kterém
se odehrava migrace. Jak upozornuje Oishi (2000), teorie domacnosti se Siroce
pouzivala, ale jenom malo vyzkumnikd ji vterénu také testovalo. DalSim
argumentem kritiki/Cek zejména téch, ktefi se ve svych vyzkumech zaméfili/y
na gender v migraci je, Ze rodina (resp. domacnost) jsou sice jednotkami, kde
probihaji produkéni a redistribu¢ni aktivity, ale jsou také mistem, kde se mohou
lidé s riznymi aktivitami a zajmy dostat do konfliktu. Migrant/ka je cCasto
povazovan/a za individualniho konatele, ale i jako ¢ast migrujici domacnosti.
Informace o velikosti domacnosti a jejiho typu byva nékdy zahrnuta do analyzy
podminek pro pohyb, ale jenom n¢kolik studii zamétilo svoji pozornost na to,
jakym zptisobem seskupeni ¢lent domécnosti piispiva k rozhodnuti k migraci
(George, 2005). Koncept domacnosti je problematicky také proto, Ze domacnost
muze obsahovat Siroky soubor osob (jako je tomu v pfipad¢ rozsifenych typt
rodin, které nemusi emigrovat celé).
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Opozi¢nim paradigmatem, které se pouzivd zejména pii analyze procesu
rozhodovani k migraci, je zdliraziiovani migrace jako individualniho rozhodnuti.
Toto paradigma je typické zejména v neoklasickém ekonomickém a
demografickém modelu z let 1970 - 1980. Zodpovédnost Zen jako manzelek a
matek a role muzi (jako ziviteli) je v tomto modelu chapana jako
nejvyznamnéj$i faktor v procesu rozhodovani o migraci. Problémem téchto
ekonomickych modelt je, Ze racionalné kalkulujici domacnost nahradil jenom
raciondln¢  kalkulujici jedinec, coz také uspokojivé nevysvétluje
makroekonomicky ramec migrace. Ob¢é paradigmata spojuje to, ze chapou
zenské migrantky jako normativni kategorii, ¢imz vyrazné pfispivaji k
pochopeni migrace v terminech individualniho racionalniho rozhodnuti, které je
zalozeno na rozdilu v pfijmech (neoklasicky ekonomicky model) nebo na
rozdilech v kolektivnim racionalnim rozhodnuti v domacnostech (naptiklad v
téch statech, které jsou zavislé na remitencich). Souhlasim s tvrzenim Pedrazy
(1991:311): ,,Studie genderu v migraci prinaseji propojeni vyse uvedenych
paradigmat tim, Ze sice zdurazinuji roli individualniho migranta/ky v procesu
migrace, ale neopomijeji Sirsi strukturalni podminky, za kterych jednotlivi
agenti/ky délaji sva rozhodnuti.” Rodiny a domacnosti se pro/proti migraci
rozhoduji také na zakladé dalSich faktort, jako jsou napiiklad strategie pieziti v
zavislosti na etapé zivotnich cykld, individualnich motivaci, strategii domacnosti
a struktury komunity, socio-ekonomické podminky a politickd situace v
ptijimajicich i1 vysilajicich statech, které mohou nebo nemusi podporovat
migraci. Rodinna strategie se tim stfetava s ekonomickymi a politickymi
transformacemi globalniho svéta.

11.4. Migrantky a trh prace (profesni segmentace a mobilita na trhu
prace)

Nejvyraznéjsi teorii genderu v migraci, kterd vysvétluje postaveni migrantek na
trhu prace, je teorie "troji neviditelnosti" (¢zv. triple invisibility), ktera fika, ze
migrantky jsou na lokalnich i globalnich trzich neviditelné ve tfech Grovnich -
tfidy, etnicity a genderu (Brettel, 2000). Tato "neviditelnost" zplsobuje u
migrantek jejich profesni segmentaci do nékolika sektorii ekonomiky, jako je
napf. textilni primysl nebo uklid a pomoc v domacnosti. Timto zpltisobem
segmentovany pracovni trh mize znamenat také nizkou socioprofesni mobilitu.
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Vyzkumy prokazuji, Zze Zeny migrantky ve vét§iné piipadd zastavaji jiné
zaméstnanecké pozice nez jejich muzské protéjsky (Mahler, Pessar 2006).
Dtivodem je poptavka zaméstnavatelt po pracovni sile, ktera je genderove
podminéna. Toto vysvétleni potvrzuje i vyvoj mezindrodni pracovni migrace
a jeji geografické a demografické typologie (Brettel, 2000).

Dle Brettel (2000) se pohyb rodiny (migrace rodiny) déje jen za ucelem zvysSeni
jejiho ekonomického potencidlu. To se muZe nasledn€ za naplnéni kariérniho
ocekavani vétSinou muzského Zivitele dit na ukor zenskych kariérnich aspiraci.
Zenska zména bydlisté je povazovana za podfizenou muzskému piijeti na
pracovnim trhu, nebot je to povazovano za ,racionalni“ pro rodinu jako
takovou. Vysledkem byvaji rozdilnd ,, rozhodnuti k migraci® ve srovnani s tim,
jaka by byla, kdyby se vytvofila na individudlni trovni. Jak upozornuje Pedraza
(1991), pro nékteré zeny, které se uplatiuji na takové pozici na trhu prace, ktera
nesouvisi s jejich zkuSenostmi a potfebami, milze migrace znamenat nejen
negativni, ale také pozitivni posun v jejich kariéfe. Teoretici/Cky migrace
uvadéji, ze nasledkem globalizace je poptavka po Zzenskych pracovnicich velmi
vysokd, vCetné divek a Zen, které migruji z vesnic do mést v ramci internich
migraci. Narust v zam&stnavani Zen (zejména téch, které pochazeji z ruralniho
prosttedi a jsou tedy levnou pracovni silou) trasnacionalnimi firmami
v oblastech exportnich produkénich zon (tzv. EPZ) se dle Sassen (1988), da
nazvat ,,feminizact levné pracovni sily “. Poptavka po Zenské pracovni migraci se
zvySuje zejména v téch statech, kde je vetfejna péce o déti a staré lidi deficitni.
Zeny z minoritnich skupin a migrantky obsazuji marginalni svéty ekonomiky,
jako jsou uklid a pomoc v domécnosti. Jak upozoriiuje Kofman (1999), otevieny
pracovni trh Evropské Unie neprodukuje pro tyto zeny tolik vyhod, jako pro
majoritni Zeny stfedni tfidy. Také statni politiky poskytujici vyhody
zaméstnavateliim, ktefi zaméstnavaji migrantky (danové vyhody, flexibilita,
nezapojeni do systému pracovni legislativy), ovliviiuji preferenci prace malo
placenych Zenskych migrantek (Morokwasic, 1984). Problematické umistnéni na
trhu prace mohou mit i vysoce kvalifikované migrantky. Zenskd profesni
“ghettoizace™ ve specialnich odvétvich a imigrantskd rezidencni segregace
nemusi byt dana jenom vné&j§imi faktory. Casteéné miize byt volbou migrantek,

7w

jazykem.
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11.5. Transnacionalni materstvi

Jednou z nejvice se rozvijejicich oblasti studii genderu v migraci je vyzkum
transnacionalnich forem rodiny, zejména transnacionalniho matefstvi.

Kazda spole¢nost ma genderové hranice vymezeny pomoci norem, které jsou
monitorovany a potvrzovany kazdodennimi praktikami. Existuje ale specificka
skupin matek, ktera tyto normy (tak jak jsou ustanoveny v ramci vétSinové
spolecnosti) nemize ve své kazdodenni praxi napliiovat (Sotelo 2001). Jedna se
o0 tzv. ,transnacionalni matky matky, které kvtli ekonomické migraci opoustéji
své vlastni déti a rodiny. Zatimco muzska pracovni migrace je nahlizena jako
»dalezitd pro finan¢ni zajisténi rodiny*, migrujici Zeny jsou zpravidla vnimany
jako ty, které od svych rodin ,utikaji“ (Parrenas, 2001). Existence
transnacionalniho matefstvi tak pfina§i nova méfitka kvality matefstvi a
vyznamu rodiny.

Na jedné strané transnaciondlni matei'stvi otevira moznosti redefinice
genderovych roli a strukturalnich znevyhodnéni, které se na n¢ vazou, na stran¢
druhé ale mtze patriarchalni tradice udrzovat. Jak ukazuje Parrenas (2001) na
vyzkumu filipinskych pomocnic v domacnosti a jejich rodin, i kdyz jsou zeny
fyzicky vzdalené, musi o svoje déti peCovat vice nez jejich otcové, protoze ti
odmitaji byt za vychovu zodpovédni. Na druhé stran¢ Zeny migrujicich muzi,
které ztstaly doma, praktikuji ,,parodickou verzi intenzivniho matetstvi®, aby
dohonily aktivity svych ,vydélavajicich“ manzeld. Toto pfetrvavani
konvenénich genderovych bariér neni zpilisobeno jenom profesni specializaci
filipinskych zen jako pomocnic v domdcnosti, kterd jejich reprodukéni roli
jenom potvrzuje. Dilezity vliv ma také spoleCenské a kulturni odmitnuti
instituce transnacionalniho matefstvi. To potvrzuje vyzkumem indickych
zdravotnich sester v USA a také George (2005), ktera upozornuje, ze genderovy
tad vyviji odlisny tlak na muze a na Zeny, které odchodem za praci nenapliuji
kulturni oCekavani. K formovani obrazu a stigmatizaci ,,zlych matek®, které
opoustéji své déti a €ini z nich socialni sirotky, mohou negativné piispivat i
média v zemich pivodu migrantek (Lutz a Pallenga-Mollenbeck, 2009). Zasilani
remitenci se pak pro tyto migrantky stdva materializovanym potvrzenim role
ekonomické zivitelky rodiny. Proto byva transnaciondlni matefstvi nazyvano
také komoditnim matetstvim. Zejména dary zasilané détem, napiiklad obleceni,
mobilni telefony, hracky, pocitace, atd., plni kompenzaéni roli za absenci matek
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a symbolicky udrzuji a obnovuji matefsky vztah. Dle Ezzeddine (2011)
komodifikace vztahli mezi matkami a jejich détmi roste umérné s délkou pobytu
v zahrani¢i a s vékem déti. Zasilani finan¢nich piispévkid nebo dart tak miize
efektivné geograficky rozSifovat nové definovanou genderovou moc Vv
transnacionalnim prostoru (Mahler a Pessar, 2001). Roli chybéjicich matek musi
ale v transnacionalnich rodinach nahradit nékdo jiny (Sotelo, 2001). Nahradni
péci o déti zastupuji prevazné zenské Clenky rodiny, zejména babicky. Separace
mezi migrantkami a jejich rodinami neni odtrzena od ekonomické reality. Jak
argumentuje Parrenas (2001), pfijimajici staty tézi nejen z levné prace migrantli
a migrantek, ale zejména z jejich minimalizovanych potfeb. Svymi migracnimi
politikami v podstaté podporuji cirkuldrni individualni migraci v rodinach s
nizkymi piijmy, protoze nemusi nést zodpoveédnost za jejich reprodukci.
Globalizace zpasobuje, Zze tyto transnacionalni matky ziji paralelni Zzivoty,
kterymi globalizaci jako takovou dale umocnuji.

Zaveér

Genderove senzitivni pohled je dalezitym predpokladem vSech typti migrac¢nich
studii. Smétfuje k nahliZzeni na procesy a diskurzy v migraci, které zahrnuji Zeny
i muZze ve vzajemné socidlni interakci.

Vysledkem aplikovani genderovych studii do studia migrace je, Ze Zenské
migrantky nejsou jiz spatfovany jako pasivni doprovod migrujicich muzi, jsou
brany jako aktivni Clenky svych rodin, komunit i socio-profesnich skupin.
Specialni pozornost by mela byt vénovana také migrujicim muzim, zejména
vyzkumiim maskulinity a muzské identity v procesu migrace. Kromé nerovnosti
zpuisobenych genderovymi rozdily je dilezité reflektovat také dalsi
znevyhodnujici faktory jako jsou rasa, etnicka identita, vék nebo pfislusnost k
socialni tfidé nebo profesi (naptiklad ,,domestic workers®). Studium genderu v
migraci tak smétuje ke komplexnimu zachyceni socialnich procesii a vztaht,
které vznikaji a probihaji vlivem migrace (Pedraza, 1991).
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V soucasném globalizovaném svété jsou migrace a rozvoj neoddélitelné procesy,
které jsou na sebe piimo vazané. PrestoZze migrace nemtlize nahradit rozvoj a
rozvoj ne vzdy pfimo zavisi na migraci, oba tyto procesy se vzajemn¢ ovliviuji.

Mezinarodni duraz a pozornost se piesouva od negativnich jevli migrace
k realizaci migra¢niho potencialu pfispivat k udrzitelnému rozvoji a snizovani
chudoby. Presto vSak jsou statni administrativy zodpovédné za migracni a
zejména imigraéni realitu na svém uzemi ve vSech jejich projevech a musi fesit i
negativni jevy, které migraci nékdy doprovazeji.

Aktéti a partnefi v mezindrodnim rozvoji musi posoudit vyznam migrace v
socialné-ekonomickém rozvojovém procesu jak v zemich piivodu, tak v zemich
cilovych, stejné€ jako roli migrace v feSeni globalnich nerovnosti. Rozvojové cile
tisicileti (MDG) nezahrnuji migraci explicitné, nicméné vramci ucelené¢ho
feSeni a pojimani rozvoje se bez migraCnich strategii neobejdeme, nebot
migrace je pouzivana jako jedna z adaptacnich strategii odzkousena staletimi,
stejné jako je klicovou socialné-rozvojovou strategii ¢i alternativni strategii
k preziti.'™

I pfes znac¢ny vyvoj béhem posledni dekady ma pouze malo zemi srozumitelnou
migracni politiku a mechanismy k jejimu rozvoji a implementaci. Provdzanost
migracni politiky a politiky pro rozvoj, koherence téchto politik, znamena
vytvareni planii v oblasti Zivotniho prostiedi, rozvoje, adaptace a humanitarni a
migracni oblasti a je jednim z ptedpokladi uspésného moderniho vladnuti.
V poslednich tfech dekadach minulého tisicileti dominovala migraci snaha o
podporu principii azylové ¢i humanitdrni ochrany. Po roce 2000 vyrazné
prevlada ekonomicky pohled na migraci a do popiedi zajmu vlad a odbornikti se
dostava pracovni migrace, pracovni mobilita. Ve vztahu pracovni mobilita a
migrace a rozvoj je nutné se intenzivné zabyvat pracovnim trhem a planovanim
cirkularni, kratkodobé a dlouhodobé imigrace a roli zprostiedkovateld (napf.
pracovnich agentur). Vlady pak musi zvazit, jestli a jak postupovat pfi

182 7 projevu generalniho feditele IOM W.L.Swinga na konferenci UNCSD, 7.&ervenec
2011
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poskytovani socialniho i financ¢niho zabezpeceni kratkodobym ¢i cirkularnim
migrantim coby podmince pro posileni rozvoje. V mnoha doporucenich lze
sledovat nutnost dialogu pfi tvorbé migracni a rozvojové politiky s privatnim
sektorem, zejména pfi planovani odpovidajicich dovednosti migrantd,
transparentnich postupti pii vstupu na tzemi, koherentni a kontrolovany nabor
cizincl a uznavani vzdélani. Jednou z prekazek migrace a rozvoje se jevi vysoké
naklady migrace pro jednotlivce, zejména v cirkuldrni ¢i kratkodobé migraci.
Nekteré staty se snazi snizit naklady vétsi kontrolou pracovnich naborovych
agentur a jejich regulaci, ptjckami migrantim s nizkym tGrokem ¢i socialnim a
platovym zabezpecenim. (napf. Spojené arabské emiraty, bohaté asijské zemg).
Dalsi ptekazkou ¢i spiSe negativnim projevem migrace pro rozvoj v zemich
puvodu je napi.vznik a provozovani celého peCovatelského systému — nutnost
dom pro seniory, center pro déti, jejichz rodi¢e odcestovali, centra pro opusténé
zeny,, na rozdil od hostitelskych zemi, kde poptavka po pecovatelskych sluzbach
stoupd a je napliiovana Zenami-migrantkami znizko pijmovych zemi.'®
Nejveétsim kontraproduktivnim aspektem je vazba mezi migraci a rozvojem a
neregulérni migraci. Prestoze se ve zjednodusené podobé muze zdat, Ze
remitence, zejména penézni, odesilané neregulérnimi migranty domid, mohou
mit pfinos, a tim 1 piispivaji rozvoji v zemich pivodu migranti, je evidentni, Ze
negativni pfi¢iny a mozné dusledky neregulérni migrace prevladaji. Neexistuji-li
v zemich piivodu pracovni pfilezitosti, udrzitelny rozvoj, jiné alternativy, pak
mnoho lidi, pfi nedostatku informaci, nedostupnosti legalnich imigracnich
postupli, voli neregulérni migraci a riskuje zavislost na quasi-legalnich
pracovnich agenturach ¢i pfimo na siti organizovaného zloc¢inu. V hostitelskych
zemich vede nedostatecnd koherence mezi imigraci a pldnovanim trhu prace a
také xenofobni nalady vétSinového obyvatelstva, které jsou vyvolané
nedostatkem informované percepce k naruseni divery spolecnosti v migraci a
rozvoj, zvlasté v pripade neregulérni migrace.

Pro shrnuti publikace je nutné pamatovat si zakladni pojmy, ze kterych Ize pak
odvodit provazanost migrace a rozvoje. Dopady mezinarodni migrace se
vyskytuji jako vysledek tfi riznych typt transferu, z nichz kazdy ma rtzny vliv
na rozvoj. Casto jsou nazyvany 3T.

'8 Concept Paper pro GFMD, 4. biezen 2011
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e Transfer lidi — samotnd migrace, ktera zahrnuje imigraci, emigraci a
navrat

o Transfer know how a védomosti — migrujici lidé cestuji se svymi
nazory, védomostmi a v novych zemich ziskavaji nové dovednosti a
nové myslenky a nédpady. Tento védomostni kapital cirkuluje mezi
domovskymi a hostitelskymi zemémi ptes rizné socialni sité.

e Transfer financnich pfinost — vyskytuji se v riiznych formach — piijmy,
tispory, remitance nebo investice'®. Podrobné se remitencemi zabyva
jedna z kapitol v této publikaci.

Zminéné transfery jsou vzajemné propojené a mohou mit pozitivni i negativni
dopady.'®

Pro statni administrativy je obvykle tézké zatradit migraci a rozvoj do
institucionalni polohy. Divodl je mnoho, vétSinou neexistuji data, kterych bych
se dalo vyuzit pro spojeni téchto témat, neni ani spravné soucasné chapani
migrace a rozvoje, které se omezuje na ekonomickou (ne)vyhodnost. Sirsi pojeti
by mélo zahrnovat témata jako je zdravi, reprodukce, demografické trendy.
Rizeni migrace je piili§ rozd&leno do rtiznych statnich instituci, téma migrace a
rozvoje neni prioritou pro mnoho vlad a donorii, navic je migrace velmi
komplexni téma, jehoz realita se Casto meni a je tézké formulovat spolecnou
pozici. Mezi cilovymi a zdrojovymi staty neprobiha vzdy dialog a spoluprace
tak, aby migrace pfinaSela a podporovala rozvoj, naopak mnohdy opatieni
zdrojovych stati k redukci chudoby komplikuji nastaveni vztahu migrace a
rozvoje. V plné€ rozvinutych statech ma leckdy migrace politicky néboj a Casto se
omezuje pouze na vstup cizincii a ochranu statnich hranic.

Pres tato negativa ma vétSina rozvinutych statd snahu ptispét zdrojovym, méné
rozvinutym zemim, kjejich rozvoji, at uz napliiovanim Rozvojovych cill
tisicileti ¢i formou bilateralni ¢i multilateralni pomoci. Pro tento uc¢el ma mnoho
stati vytvofenu infrastrukturu rozvojové pomoci, kde formou programt i
projektl napomahaji migracné zdrojovym a méné rozvinutym zemim. I

'8 Mainstreaming Migration into Development Planning, IOM and GMG (Globalni
Migraéni skupina), 2010
'8 Mainstreaming Migration into Development Planning, IOM and GMG, 2010
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Evropska unie vénuje mnoho pozornosti a financnich prostiedkii pro rozvoj
z prostiedkd Evropské rozvojové agentury (ERA). Mnoho agentur pro rozvoj —
Svédska mezinarodni agentura rozvojové spoluprace (Swedish International
Development Cooperation Agency, SIDA), Belgickd rozvojova spoluprace
(Belgium Development Cooperation, BDC), britska agentura s naizvem Odbor
pro mezinarodni rozvoj (UK Department for International Development, DFID)
a dal$i maji ve svych programech migracni témata, aniz by vSak explicitné
migraci a rozvoj zminovaly. Pfikladem jsou projekty dobrovolnych navrati,
kter¢ dlouhodobé financoval DFID a které mély vyrazny re-integracni
komponent pro rozvoj navratilct, jejich rodin a komunit v domovské zemi.

V Ceské republice pracuje Ceska rozvojova agentura (CRA) a vyvoj zahrani¢ni
rozvojové pomoci lze sledovat i pfed rokem 1989. Po roce 1989 zaznamenala
rozvojova pomoc vyrazny nastup, ktery byl ovlivnén vstupem Ceské republiky
do Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD). Po roce 1995 se
poskytovani rozvojové pomoci fidilo Zasadami pro poskytovani zahranicni
pomoci, které schvalila vlada v roce 1995. Zasady definovaly postupy
a kompetence resortll a vlady pii poskytovani rozvojové a humanitarni pomoci,
Ministerstvu zahrani¢nich véci pfipadla role koordinatora pomoci. Dtsledkem
identifikace projektli samotnymi realizatory byla znacna teritorialni a sektorova
rozttisténost Ceské rozvojové pomoci. V letech 1996 - 2000 byly realizovany
vyznamngjsi projekty ceské zahranicni rozvojové pomoci ve Ctyfech desitkdch
stati. Tato roztfisténost v kombinaci s nizkym objemem pomoci znamenala, Ze
pomoc byla poskytovana ve formé relativné malych projektli, coz zasadnim
zpisobem problematizovalo pfinos vynalozenych prosttedkll jak ke zlepsSeni
hospodaiské a socidlni situace piijemci, tak k udrzovani dobrych vztahii mezi
CR a partnerskymi zem&mi.

Nové Zasady zahrani¢ni rozvojové spoluprace po vstupu Ceské republiky do
Evropskeé unie, schvalené vladou v roce 2004, jiz jako nosnou soucast zahranicni
rozvojové spoluprace uvadeji programy spoluprace s prioritnimi zemémi. Pokud
jde o institucionalni ramec poskytovani rozvojové pomoci, predpokladaji zasady
odpovédnost resortnich ministerstev za administraci projektt a efektivni
vynaklddani prostfedkti vyclenénych na rozvojovou spolupraci — tato
odpovédnost nyni plati ipro Ceskou rozvojovou agenturu, kterd v nyn&jsi
podobé existuje od roku 2008."*

18 7 informaci Geské rozvojové agentury (CRA)
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Téma Migrace a rozvoj v naplni CRA nenalezneme, nebot’ migrace je v Ceské
republice vnimana a kompeten¢né zakotvena na Ministerstvu vnitra. Pouze uzka
spoluprace obou instituci mize posilit aspekty migrace a rozvoje, vzajemné
dopliiovat a obohacovat projekty v obsahovém slova smyslu a sdruzovat
finan¢ni prostiedky pro vétsi objem programi a projektu.

Je tieba mit stale na paméti, Ze migrace a rozvoj se tyka lidi, jednotlivct, rodin a
celych komunit, ze jakékoli diskutované a ptijimané opatfeni je nutné proveéfit,
testovat diive nez se uvede do praxe a ze teorie jakkoli vzruSujici, jsou Sedivou
mlhou oproti neuvéfitelnym lidskym migraénim piibéhim, migracnim planiim
jednotlived a rozvoji spolecnosti a jednotlivce. Bude-li migrace a rozvoj
koherentni téma a budou-li rozvojova témata oteviena pro migraci, bude mozné
1épe vyhodnocovat tzv. push a pull faktory, ptikladem mtize byt Moldavsko'®’.

Rozvojem ve spojeni s migraci lze chapat téz rozvoj hostitelské spolecnosti.
Posun v porozuméni migraci je mozné spatfovat vtom, Ze spole¢nost si
uvédomi, Ze pozitivni hodnoty migrace dlouhodobé pfevazuji nad okamzitymi
nedostatky, ze integrace cizinci do majoritni spoleCnosti se vzdy vyplaci.
Migrace je pfirozeny jev a spojime-li jej s rozvojovymi tématy, pak dosdhneme
vétSich uspéchtl a nasobime pridanou hodnotu v rozvoji, protoze rozvijime sami
sebe 1 dalsi lidi v jinych zemich.

Tato publikace je zacilena na témata, kterd piimo souvisi s migraci a rozvojem,
proto vSechny kapitoly podrobné rozebiraji Casto diskutované, zmifované a
probirané pojmy. Uvodni kapitola seznamuje ¢&tenaie s faktografickym
piehledem a migracnimi teoriemi tak, jak se jim veénuji odbornici na danou
problematiku. Rozbor pojmt ,,Brain drain, brain gain a brain circulation patfi
neodmyslitelné ke zvolenému tématu a casto vyvoldvaji spory a diskuse.
Pochopeni této kapitoly napomiize k utvareni moderniho migra¢niho mysleni.
Casti vénujici se diasporam a remitencim ukazuji na vazbu mezi migraci a
rozvojem, kterd je jednou z nejdulezitéjSich v pfipraveé programti pro zdrojové
staty. Ve snaze zasadit celou problematiku do pravniho prostiedi jsme zatradili
kapitolu o legislativnim a institucionalnim ramci, stejné¢ jako prvek genderu,
ktery je novym a dilezitym pohledem na migracné-rozvojovou skutecnost.
Globalni pristup k migraci a rozvoji je ¢ast, kterd se vénuje nové platforme pro

1 . . . v . v . r e ~ r
¥ Situace v Moldavsku je silng ovlivnéna emigraci obyvatel, spor pii zafazeni

projektil spociva v tom, co je pficina a co disledek, zda-li jsou projekty rozvojové ¢i
migraéni. Uznanim spojeni migrace a rozvoje napomuze pii klasifikaci projektu.
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vyménu nazoru zainteresovanych statd. Tato kapitola usnadni ¢tenafi orientaci
v novych zavérech statnich administrativ na migraci a rozvoj. Byla zatfazena i
pfipadova studie, na které lze v praxi ovéfit vyhody a prekazky projektt
realizované s myslenkou na spojeni migrace a rozvoje.

Vétim, Ze prostudovana monografie pfispéje k porozuméni daného tématu, Ze
bude odpovéd’'mi na mnohé otazky a ze bude stale vyvolavat dalsi, nebot to je
cilem kazdého studia.

Lucie Sladkova
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SUMMARY

In the globalized world we live in, with communication and transportation
possibilities available to an unprecedented number of people, the processes of
migration and development have become practically inseparable. Not only are
the numbers of international migrants increasing but so are the amounts of
remittances sent back to the home communities. On the side of the receiving
countries, then, the ageing population and only a partial success of the Official
Development Assistance programmes in sustainable development and poverty
reduction have recently brought about an increasing interest in the potential that
migration and mobility represent for development. Although clearly migration
cannot fully substitute for development — just as development is not dependent
solely on migration — both these processes tend to influence and reinforce each
other.

By focusing on different fields in which migration and development interact, this
publication tries to bring the debate on migration and development beyond a
narrow economic view-point and to show the topic from a more holistic
perspective. All chapters included in this book deal into a great detail with often
discussed terms and concepts regarding migration and development. The first
introductory chapter (Chapter 1) provides the reader with an overview of the
topic and with relevant theoretical approaches through the lens of which the
topic of migration and development can be viewed. In two chapters devoted to
the role of remittances and the role of diaspora (Chapters 2 and 10), the direct
links between migration and development are shown and explained which makes
the chapters a crucial reading especially for civil servants and practitioners. In
the consecutive case study on remittances (Chapter 3), the attention is paid to the
Ukrainian labour migration to the Czech Republic. The concepts of Brain Drain,
Brain Gain and Brain Circulation belong without any doubt among the most
hotly debated ones. The insight into this problematic gained through the Chapter
4 will help the reader to develop his/her opinion within a framework of a modern
thinking about migration. Two following case studies (Chapters 5 and 6) serve to
show the positives and setbacks of projects aiming at linking migration and
development in practice. Not only here, the utmost attention is devoted to the
projects implemented within the Czech Development Cooperation, especially in
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Moldova. Chapter 7, on the other hand, draws the attention to some of themajor
obstacles which hinder (or even reverse) the positive impacts of migration on
development. Chapter 8 then places the whole topic into a legislative and
institutional framework, while gender aspects are outlined in the Chapter 11. In
the Chapter 9 on Global approach to migration, a new platform for the exchange
of information and experience gains the attention. This chapter will make it
easier for the reader to orientate himself/herself in the governments and
administrative decisions in the field of migration and development.
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Seznam zkratek

CRA - Ceska rozvojova agentura

EK — Evropska komise

EU — Evropska unie

EU — Evropska unie

GCIM - Globalni komise pro mezinarodni migraci

GFMD - Globalniho fora k migraci a rozvoji

GMG - Globalni migra¢ni skupiny (tzv. ,,Global Migration Group®)
HDP — hruby domaci produkt

HLD - High-level Dialogue on International Migration and Development
ILO - Mezinarodni organizace prace

IOM - Mezinarodni organizace pro migraci

IOM — Mezinarodni organizace pro migraci

MYV — Ministerstvo vnitra

MZV - Ministerstvo zahrani¢nich véci

NDGs - Millenium Development Goals

ODA - Official Development Assistance

OECD - Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj

OHCHR - Office of the High Commissioner for Human Rights
OSCE - Organization for Security and Cooperation in Europe

RQN - Return and Reintegration of Qualified Nationals

SNS - Spolecenstvi nezavislych statt

UN DESA - United Nations Department of Economic and Social Affairs

UN Women - United Nations Women
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UNCTAD - United Nations Conference on Trade and Development
UNDP - Program pro rozvoj Organizace spojenych narodt

UNDP - United Nations Development Programme

UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
UNFPA - United Nations Population Fund

UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees
UNICEF - The United Nations Children's Fund

UNITAR - United Nations Institute for Training and Research
UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime

UNRC - Universidad Nacional de Rio Cuarto

USA — Spojené staty americké

WB - World Bank

WHO - World Health Organization

ZRS - Zahraniéni rozvojové spoluprace CR
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