BoJ S GLOBALNI CHUDOBOU

Jak dal s plnenim
Rozvojovych cilu

tisicileti
Uvod

Svétova vefejnost, politici, nevladni ob-
Canské iniciativy i experti na rozvojovou
problematiku vyhodnocuji v leto$nim ro-
ce pétileté plnéni tzv. Rozvojovych cild ti-
sicileti (Millenium Development Goals).
Ve své komplexnosti a §ifi zdbéru se jed-
nd o jeden z nejambicidznéjsich a zaroven
redlnych zdvazkti mezindrodniho spole-
Censtvi v déjindch lidstva v boji s globdl-
ni chudobou, na kterém se hlavni pfedsta-
vitelé vSech zemi na svété byli schopni
shodnout. Kli¢em ke splnéni téchto cilt
je predevsim navySeni investic do socidlni
oblasti (zdravotnictvi, vzdélavani, vyzZivy
a planovani rodicovstvi), Zivotnitho pro-
stiedi (vody a hygieny, environmentdlni
technologie) a infrastruktury (silnic, elek-
tiiny a pfistavl, informacnich a komu-
nikacnich technologii) v hospodarsky
chudych zemich. Tato opatfeni musi byt
nutné doprovdzena maximalnim odpusté-
nim zahrani¢nich dluhd ze strany boha-
tych zemi.

Jak dal ...

Na zacatku nového tisicileti je koncept
rozvoje chdpan ve smyslu ziskani svobo-
dy, zvySovani moZnosti a schopnosti lidi
Zit Zivot podle svych piedstav. DileZité
je, ze se stdle vice berou v dvahu argu-
menty a pohledy skupin, které byly diive
vylouceny z debat o rozvoji (napiiklad
hlediska environmentélnich hnuti, skupin
zabyvajicich se kulturni, genderovou ci
etickou problematikou ve vztahu k rozvo-
ji). Rozvojové cile tisicileti jsou pravé po-
slednim programem, ktery tento koncept
posiluje.

Se zpravami hodnoticimi napliiovani
rozvojovych cilt se letos doslova ,,roztrhl
pytel. Zpréava o lidském rozvoji (Human
Development Report) za rok 2003 uvadi,
7e jeden z hlavnich rozvojovych cila —
osvobozeni vice nez miliardy lidi z pout
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extrémni chudoby — miZe byt naplnén
pouze za predpokladu, Ze chudé zemé
pfijmou rozsdhlé reformy a bohaté stity
na né odpovi stanovenim lepsich obchod-
nich podminek a vyssi rozvojovou pomo-
ci (UNDP, 2003: 15-16).

V podobném duchu se vyjadiuji i dals{
dvé zpravy. Na zacatku roku 2005 vydal
studii UN Millenim Project (UNMP,
2005) poradni organ generalniho tajemni-
ka Spojenych narodl pro vytvéreni strate-
gif k naplnéni Rozvojovych cila tisicileti,
ve které hodnoti dosavadni pokrok v pl-
néni téchto zdvazki. A za stejnym tuce-
lem v dubnu vydala Svétova banka spolu
s Mezinarodnim ménovym fondem (WB,
2005) své hodnoceni.

Rychlé vyhry

Zprava s ndzvem Investice do rozvoje
s podtitulem Prakticky pldn pro splné-
ni Rozvojovych cil tisicileti (UNMP,
2005) je urCena pfimo generdlnimu ta-
jemnikovi Spojenych narodd Kofi Anna-
novi a vypracoval ji tym odbornikd pod
vedenim byvalého poradce Svétové ban-
ky (WB) a Mezinarodniho ménového
fondu (IMF) Jeffryho Sachse a soucasné-
ho feditele dvou vyznamnych instituci
UN Millenium Project a Earth Institute
na Columbia University. Studie je vy-
znamnd tim, Ze predstavuje prakticky
plan konkrétnich krokli a doporuceni
nutnych ke splnéni danych cilu. Jeji hlav-
ni mySlenkou je, Ze rozvojové cile tisici-
leti jsou splnitelné, ov§em za predpokla-
du, Ze bude navySena finan¢ni pomoc
chudym zemim. Ta musi byt doplnéna
faddnou statni sprdvou a dodrZovanim lid-
skych prav ze strany vlddnich rezZimu
v rozvojovych zemich.

Studie odmité Casto uZivané a zjedno-
dusené odivodnéni problému Afriky
$patnym fizenim stdtu ze strany mistnich
vlad (bad governance) nebo existenci va-

le¢nych konfliktd. Naopak uvadi seznam
zemi s dobrymi zpisoby fizeni, nizkou
mirou korupce a existenci svobodnych
spole¢nosti (napf. Ghana, Mali, Senegal,
Benin). Opird se pritom o indikétory po-
chazejici ze zdroji Svétové banky a re-
nomovanych nevladdnich organizaci Free-
dom House a Transparency International,
které se zabyvaji sledovanim dodrzovéni
lidskych prav, respektive miry korupce
ve svéte (UNMP, 2005: 146-148). Mezi
dalsi ,,brzdy* rozvoje tohoto regionu
zprdva fadi velmi vysoké mistni ceny do-
pravy a malé trhy; velmi vysoké zatiZeni
oblasti nemocemi; nepiiznivé (geo)poli-
tiky z minulosti (napf. bfimé z dob otro-
karstvi, kolonialismu, ale i studené val-
ky); velmi nizké rozsifeni modernich
technologii pochdzejicich ze zahranici
a nizkd zemédé€lska produktivita. Tato
kombinace spole¢né s vysokym prirtst-
kem obyvatel nedovoli t¢émto zemim na-
startovat vlastni rozvoj bez pomoci zven-
¢i (UNMP, 2005: 148).

Zprava Sachsova tymu pravé vyrazné
kritizuje nedosta-
teCné na-
pliiova-
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ni zdvazkl navySeni rozvojové pomoci
ze strany hospodéisky rozvinutych zemd.
Pokud by tyto staty chtély dodrZet svuj
slib, tzn. do roku 2015 navySit pomoc
hospodafsky chudym zemim na droven
0,7 procenta ze svého HDP, znamenalo
by to dnes vice neZ ztrojndsobeni Cast-
ky téméf 65 miliard USD (ekvivalent
0,23 procenta HDP stiti OECD; USA
dokonce jen 0,15 procenta HDP se stéle
klesajici tendenci !!!) z roku 2002. Po-
kud by cile mély byt dodrZeny, vyzado-
valo by to zdvojndsobené navySeni fi-
nan¢nich prostfedku jiz pro rok 2006 na
135 miliard USD (odpovidad pfibliZzné
0,44 procenta HDP) a dals{ postupné na-
vySeni na zminénou droven 195 miliard
USD do roku 2015 (ekvivalent 0,54 pro-
centa HDP ve stejném roce) (UNMP,
2005: 251). Jak miZeme vidét, ani tato
studie nepocitd se skuteCnym dodrZenim
zévazku 0,7 procenta HDP.

Autofi zpravy navrhuji pfijmout stra-
tegii tzv. rychlych vitézstvi (quick wins),
kterd by v horizontu ti{ let nebo nékolika
dalsich let mohla pfinést rychlé vysledky
v podobé zachrany Zivotd miliond lid{
zasazenych
HIV/AIDS,
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tuberkulézou, maldrif poddnim jiz exi-
stujicich 1€kt nebo zrusenim poplatkt
za zékladni zdravotnické sluzby; snizZe-
ného poctu hladovéjicich ¢i podvyZive-
nych obyvatel doplnénim jejich stravy
o nezbytné minerdly a vitaminy; zvySe-
né Skolni dochdzky déti zaplacenim
Skolného, Skolnich uniforem a ob&du ve
Skolach; snizeného poctu malarii infiko-
vanych obyvatel za pomoci §ifeni anti-
malarickych siti zdarma pro kazdé dité
v oblastech zasaZenych touto nemoci;
niz8tho poctu zneuzivanych Zen pomoci
ndrodnich kampani vedenych pro posi-
leni role Zen ve spolecnosti a reformy ¢i
posileni legislativy zaméfené na ochra-
nu Zen a divek aj. Tato strategie by mé-
la byt zaplacena hospodarky bohatymi
stdty zdvojndsobenim jejich rozvojové
pomoci za pomoci agentur Spojenych
narodu (UN), Svétové banky a Mezina-
rodniho ménového fondu, které by se
mély chopit pfileZitosti spustit tuto ini-
ciativu jiz v roce 2005 (UNMP, 2005:
65-67).

Kromé toho by hospodatsky vyspélé
zemé mély otevrit své trhy exportu zboZzi
a sluZeb z rozvojovych zemi a prednostné
zrusit dotace svych predevs§im zemédél-
skych vyrobku tak, jak se dohodli zastup-
ci zemi sdruZenych ve Svétové obchodni
organizaci (WTO) v Kataru v roce 2002
(podrobnéji viz UNMP, 2005: 212-220).

Katarské kolo liberalizace trhu by tak

mélo byt dokonceno do roku 2006.

Nejblizsi setkdni zastupcu Clenskych

zemi se md uskutecnit na konci letos-

nitho roku v Hongkongu, kde mezi
hlavni agendu bude patfit pravé caso-
vy harmonogram odstrafiovani sub-
venci zemédélské vyroby v hospo-
déarsky vyspélych zemich, protozZe
zemé&délské vyrobky jsou jed-

nou z mala komodit

(kromé surovin),

sniZ se

mohou prosadit na trzich ekonomicky bo-
hatych zemi.

Ekonomicky rust
azZ na prvnim misté

V podobném duchu se o svétové libe-
ralizaci obchodu a sniZeni zemédé€lskych
subvenci vyjadiuji i experti Svétové ban-
ky a Mezindrodnitho ménového fondu ve
studii nazvané ,,Zprdva o globdlnim mo-
nitoringu za rok 2005. Rozvojové cile ti-
sicileti od shody k ¢iniim“. ,Mezinarodni
spolecenstvi musi usilovat o ambicidz-
ni vysledek v jednanich Katarského kola
o plné realizaci rozvojovych slibd, které
zahrnuji pfedevsim dulezitou reformu ob-
chodovani se zemédélskymi komoditami
v rozvinutych zemich,* tvrdi autofi zpra-
vy a doslova hovofi o ,,pomoci obchodu*
(,,aid for trade*), coZ by pro hospodarstvi
chudych zemi mélo znamenat dlouhodo-
by pozitivni efekt (IBRD, 2005: 10).

Naléhdni na urychlené pfijeti konkrét-
nich opatfeni vedoucich k pokroku v pl-
néni pfijatych zavazki je i v této zpraveé
jednim z hlavnich apeld. V opaéném pfi-
pad¢ hrozi vazné ohroZeni splnéni rozvo-
jovych cild, zvlasté v oblasti subsaharské
Afriky, kde soucasné trendy ukazuji vy-
razny deficit v plnéni v8ech cila (IBRD,
2005: 10). Autofi této studie poukazuji
na fakt, Ze vyhody z jejich naplnéni ne-
budou mit pouze stovky milionti chu-
dych lidi, ale bude to znamenat rozvoj
a vetsi bezpecnost pro vSechny obyvate-
le svéta. Praveé rok 2005 je prileZitosti dat
jasny signdl ke skute¢nému naplnéni ci-
14, protoZe nutnost zvysit a zrychlit pfiji-
méni jednotlivych opatieni je evidentni
(IBRD, 2005: 11).

Zprava dale pfipomind, Ze kazdy tyden
v rozvojovém svété umird 200 tisic déti
do véku péti let a 10 tisic Zen pfi porodu.
Priblizn€ 115 miliont déti v rozvojovych
zemich nenavstévuje Skolu a jenom
v subsaharské Africe letos zemiou dva
miliony lidi na nemoc AIDS (IBRD,
2005: 1). Jako hlavni 1ék na odstranéni
téchto problému a splnéni vSech vytle-
nych cilt experti obou finanénich institu-
ci ordinuji ekonomicky rust. ,,Podpora
ekonomického rdstu musi byt zakladem
strategie vedouci ke splnéni rozvojovych
cili. Subsaharska Afrika potfebuje témér
dvojndsobné tempo rustu, to znamend
v pruméru sedm procent v pristim deseti-
leti (IBRD, 2005: 5). Ekonomicky rast
tvofi i zdklad tzv. Dokumentii o strate-
giich na sniZeni chudoby (Poverty Reduc-
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tion Strategy Paper — PRSP), které rozvo-
jové zemé pftijimaji na doporuceni a po
konzultaci s IMF a WB.

Pro urychleni pokroku v napliiovan{
Rozvojovych cila tisicileti vytvofili od-
bornici obou instituci tzv. pétibodovou
agendu. Obsahem prvniho bodu je pfijeti
zminénych PRSP, coZ md byt zdkladni
dokument statu, ale i pro donory pro boj
s chudobou a harmonizaci rozvojové po-
moci. Dal§im bodem je zpfisnéni vydaja
vefejného rozpoctu spolecné s vytvore-
nim pfiznivého klimatu pro soukromé
podnikani, s tim, Ze se zajisti stabiln{
makroekonomické prostfedi (nizka tro-
veil inflace, stabilni hodnota mény apod.)
a konkrétnimi kroky v oblasti politiky
(boj s korupci, legislativni reformy, posi-
leni vlastnickych prav, zvySeni investic
do budovani infrastruktury). Takové pro-
stredi m4 prildkat investice a vytvofit po-
tiebny ekonomicky ridist, nutny pro boj
s chudobou a ostatnimi problémy. Tretim
bodem agendy je rozsifeni zdkladnich
sluzeb v oblasti zdravotnictvi a Skolstvi,
ale také i ve finan¢nim sektoru. Obsahem
predposledniho bodu je jizZ zminéné uza-
vieni jednani Katarského kola WTO nej-
pozdéji do konce roku 2006, a zejména
reforma obchodu se zemédélskymi ko-
moditami (IBRD, 2005: 2-11).

Posledni, paty bod agendy Svétové ban-
ky a Mezinarodnitho ménového fondu se
tykd udrzitelného zvySeni drovné a zaro-
veil i efektivity pomoci rozvojovym ze-
mim. Konkrétné by mélo dojit ke zdvoj-
ndsobeni oficidlni rozvojové pomoci
(ODA) do péti let, zejména statim s nej-
menS$imi piijmy a zemim subsaharské
Afriky. Ddle by méla byt zvySena kvalita
pomoci, jejf flexibilita a predvidatelnost.
V roce 2005 by mélo byt uzavieno sou-
Casné jednani tykajici se dalStho oddluze-
ni (IBRD, 2005: 11-13).

Spor nejen o rychlost

V Cem se ovSem ob€ zpravy zdsadné
lisi, je pfedevS§im daraz na prosazovani
neoliberdlnich principti v politice a hos-
podéistvi. Ve zpravé Investice do rozvoje
od UN Millenium Project zazniva silna
kritika na adresu mezindrodnich financ-
nich instituci, a pfedev§im Mezindrod-
niho ménového fondu. Tyto instituce pry
neberou rozvojové cile vibec v potaz
a lpénim na rozpoctové discipliné pfimo
zabranuji plnéni narodnich pldnti na sni-
Zeni chudoby. Kritizovany jsou dosavadni
a idajné mélo ambiciézni dokumenty ke

6

snizovani chudoby (PRSP), které jsou do-
sud zdkladem oddluZeni a pujéek Svétové
banky. Pfitom iniciativy v poslednich le-
tech sméfuji k vyrazné redukci nebo upl-
nému odpusténi dluht. A pokud jiz tvrdi,
7Ze se zaméfuji na dosazeni rozvojovych
cild, nenabizeji téméf zadny prostor na
jejich financovani z vefejnych rozpoctd.
Proto Jeffrey Sachs a jeho tym poZzaduji
okamZitou revizi téchto dokumentt a je-
jich pfizpusobeni Rozvojovym cilim ti-
sicileti. A zemim, které nemaji dosud
schvélené strategie na sniZovani chudoby,
doporucuji, aby pfi jejich pfijimani braly
za zaklad plnéni zminénych cild (UNMP,
2005: 58-61).

Autori zpravy z UNMP pripoustéji, Ze
neni mozné ocekdvat zménu v hospodar-
stvi bez adekvatniho budovéni infrastruk-
tury, dodrZovéni vlastnickych prav, lidské-
ho kapitélu a zajistén{ fyzické bezpecnosti.
Ale uZ se lisi v nazoru na politiku damo-
vych prazdnin ¢i dlev pro nové investory.
Podle nich se jednd pouze o chybné pro-
sazovani zajml velkych zahrani¢nich
spoleCnosti ze strany Mezinarodniho mé-
nového fondu a Svétové banky (UNMP,
2005: 47).

Naopak experti Svétové banky a Mezi-
narodniho ménového fondu zase odmita-
ji strategii ,,rychlych vitézstvi“, zmiflo-
vanou ve zpravé UN Millenium Project,
respektive ji povaZuji za nedostatecnou.
Rozuméji tomu, Ze je zde ,,pochopitel-
ny zdjem na rychlych vysledcich, jako
jsou napiiklad insekticidy oSetfené sité
nad lazky a zruseni $kolného* (IBRD,
2005: 111). Zaroveti vSak varuji, Ze
tyto ,,rychlé vyhry* nemuseji byt dlou-
hodobé udrZitelné a mohou vycerpat ka-
pacity potiebné v budoucnu, i kdyZ pfi-
poustéji, Ze nékteré nejrychlej$i vyhry
je nutné pouZit jako ¢ast dlouhodobého
procesu.

Tato argumentace expertd IMF a WB
proti strategii ,,rychlych vitézstvi“ neni
priliS presvédciva, ale v kazdém piipadé
je dobfe, Ze upozorniuje na nutnost dlou-
hodobych ¢i udrZzitelnych feSeni. Jisté je,
Ze se v piipadé této strategie nejednd jen
o psychologickou snahu dosdhnout ales-
pon néjakého viditelného pokroku, ale Ze
zde hovoifime o zcela regulérnich névr-
zich na zéachranu Zivota i zdravi milio-
na obyvatel hospodaisky nerozvinutého
svéta. Mezindrodni instituce odpovédné
za rozvoj a vlady ekonomicky bohatych
zemi by mély identifikovat zemé& s kva-
litnim vlddnutim a snahou sniZit chudobu

a co nejdiive jim rapidné zvysit pomoc.
Podpora dobrého vlddnuti by pak plnila
i motivacni dlohu pro jiné stity a piipad-
né i verejnost v diktdtorskych rezimech.
Pravé priklon k malym a jednoduchym
feSenim by mohl nahradit pfedchozi stra-
tegie zaloZené na financovani nesmysl-
nych megalomanskych projekta, které
pfinesly rozvoj pfevazné kontiim nékoli-
ka statnika ¢i velkych spole¢nosti, a oby-
vatelim rozvojovych zemi vétsi chudobu
a nekonecné zadluZeni.

Dosazitelnost Rozvojovych cilii
tisicileti

,Cile jsou prili§ dalezité, nez aby
mohlo jejich naplnéni selhat, tvrdi auto-
fi zpravy z UN Millenium Project
(UNMP, 2005: 2). Rozvojové cile tisici-
leti jsou jisté financné dosazitelné a tech-
nicky proveditelné, nicméné nékteré ze-
mé budou potfebovat podstatné silnéjsi
rozvojovou pomoc, lepsi pristup k infor-
macim, modernim technologiim a rov-
mich jsou podminky Casto Spatné vzhle-
dem k nedostate¢nym investicim do za-
kladnich socidlnich a jinych vefejnych
sluzeb. Nasledkem Spatného zdravotniho
stavu lidi, Spatné vyZivy, nizké vzdéla-
nosti, omezeného pfistupu k prirodnim
zdrojim a Casto i nezvladatelnému popu-
la¢nimu rdstu se mnoho obyvatel rozvo-
jovych zemi dostdvd do cyklické pasti
chudoby.

Dosédhnout zlepsSeni je v naSich silach.
Svédci o tom i fakt, Ze se béhem 90. let
podafilo celosvétové zvysit pramérnou
délku Zivota z Sedesati na vice neZ sedm-
desat let, a mira détské imrtnosti naopak
klesla ze sta na padesat déti z tisice nové
narozenych. Klesl i pocet podvyZivenych
ze zhruba 900 na 800 miliond a pocet
gramotnych dospélych osob se zvysil
z 60 na 80 procent. Podil venkovskych
rodin s pifistupem k nezdvadné vodé
v rozvojovych zemich se za poslednich
30 let vice neZ zpétindsobil. Otdzkou za-
tim jesté zlstava udrzitelnost téchto pozi-
tivnich vysledku.

Zaver: letos se nerozhodne

Podle mnoha autort se v leto$nim ro-
ce mélo rozhodnout o naplnéni Rozvo-
jovych cili tisicileti. Ze tomu tak neni,
je dnes uZz evidentni. Rozhodnou aZ na-
sledujici 1éta a plnéni letoSnich slibu.
V sazce je vsak predev§im duvéryhod-
nost vlad ekonomicky bohatych stéata
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a divéra mezindrodni vefejnosti v hos-
podarsky vyspélych i chudych zemich,
u nichZ by selhdni mohlo zpiisobit apa-
tii, podobné jako mnoho diivéj$ich ne-
uspésnych velkych projekta a teorii.
»Zapadni vefejnost nepoznd, Ze hlavnim
divodem selhani byla nedostate¢nd sna-
ha jejich pfedstavitell, a svali tak vinu
na nefeSitelné bludné kruhy v rozvojo-
vych zemich* (Lindner, 2005). V takovém
pfipadé bude ohroZena i ddvéryhodnost
mezindrodnitho systému, mnoha mezind-
rodnich smluv a organizaci, v€etné¢ Orga-
nizace spojenych narodu.

Je dobfte, Ze se zprdva UNMP ohrazuje
proti tvrzenim, Ze rozvojovd pomoc ne-
pomadhd, a je naopak kontraproduktivni.
Je nutné se podrobnéji podivat, o jaké po-
moci je fe¢ a kdo byl jejim pfijemcem.
Penize vlozené v ramci rozvojové pomo-
ci pomahaji, museji vSak byt vydavany
spravné. Spoluprdce se musi fidit potie-
bami adresitli, tedy chudych vrstev,
a spolupracovat s nimi.
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