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Vznik pohledavek Ceské republiky u rozvojovych zemi ma svou historii v dobach
byvalého socialistického Ceskoslovenska, které patfilo ke $tédrym podporovatelim
svych skuteénych ¢&i potencialnich ideologickych spojenct. V rdmci budovani celo-
svétového socialistického spoleéenstvi Ceskoslovensko podporovalo riznymi zpd-
soby vétSinu socialistickych (komunistickych) reZimu na svété.

Zatimco do 60. let minulého stoleti byla pomoc témto zemim spojena predevsim
s dary, tak po roce 1970 byla podpora ,vyvozu revoluce” ze strany CSSR doplné-
na o aspekt poskytovani rozvojové (bratrské) pomoci a zaroven o podporu byznysu,
ktery mlze pfinést vyhody Eeskoslovenské ekonomice. Do ni Ize zafadit vystavbu
technologickych celkl, dodavky strojirenskych vyrobkd a také vyznamného mnoz-
stvi zbrani (Jelinek 2012).

Jednim ze zpusob( financovani téchto dodavek bylo poskytovani tvérd na zakladé
uzavienych mezivladnich dohod nebo platebnich dohod, v jejichz ramci byly v pfi-
padeé civilnich Gvéra realizovany dodavky investi¢nich celk( a v pripadé specialnich
vladnich Gvérd dodavky tzv. specialni techniky (MF 2005a). Vyraz , specialni techni-
ka” obsahuje nejen zbrané a jiné vojenské systémy, ale i nakladni automobily, jejichZ
vyuZiti nemuselo vidy nutné byt pouze vojenské. V kazdém pfipadé tyto dohody
podléhaji utajeni, a proto podrobnosti tykajici se skute¢ného obsahu nejsou znamy.

Téma vyvoje zadluZeni rozvojovych zemi u CR je v odborné literatufe pomérné malo
zkoumanou problematikou. Rozsah poskytovani Gvérli a dalSich druhd pomoci
~Spratelenym” rozvojovym zemim byl publikovan aZz v roce 2006 (Stojanov 2006).
Do té doby pronikaly do médii jen neurgité sumy bez fadného kontextu. Udaje
o efektivité poskytovani této pomoci v podstaté neexistuji. 1 to byla jedna z pficin,
proc¢ u ceské a slovenské verejnosti v 90. letech a na zacatku 21. stoleti vznikla ne-
chut nadéle poskytovat jakoukoliv pomoc rozvojovym zemim, vyjma humanitarni.

Hlavnim cilem této prace je poskytnout zakladni informace o vyvoji finanénich po-
hledavek Ceské republiky u rozvojovych zemi, predevsim od 90. let minulého stoleti
do roku 2017, z kontextu vyvoje post-socialistické zemé a jejiho vztahu k témto ze-
mim. Za sekundarni cile prace povazujeme ukazat, jaké konkrétni zptsoby oddluZeni
byly zvoleny béhem tohoto ¢asového obdobi.

Pfi psani pfispévku byly analyzovany informace z priméarnich zdrojd, jako jsou Minis-
terstvo zahraniénich véci CR a Ministerstvo financi CR, a Gidaje Svétové banky, které
se zabyvaji vyvojem zadluZeni zahrani¢nich zemi a odpusténim dluht. Vyhodou je,
Ze pouzitd data maji veskrze formu primarnich zdrojd. Analyzoval jsem také informa-
ce ze zpravodajskych médii, jako napr. BBC (byvaléa ¢eska pobocka), ¢asopis Respekt
atd. Pfi sménnych kurzech ¢eskych korun k mé&nam americkych dolard byly pouzity
kurzy ke konkrétnimu datu podle Ceské narodni banky.
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Z donora pfijemcem a znovu darcem

Rozvojové politika Ceské republiky mé dlouholetou tradici jesté z dob byvalého Ceskoslo-
venska, které se vyznamné ekonomicky i politicky angaZovalo v rozvojovych regionech po
celé obdobi po roce 1945. Z dostupnych zdroju je mozno vycist, Ze se nejCastgji jednalo
o obchodni spolupréci realizovanou formou dodavek investi¢nich celkd a v pripadé speciél-
nich vladnich Gvért o dodavky tzv. specidlni techniky (zbrani) nebo dodéani sluzeb expertd.
Ty byly financovany mistnimi vladami z vlastnich zdrojd nebo pomoci ¢eskoslovenskych
vladnich (firemnich) Gvérd (podrobnéji viz Zidek, Sieber 2007 a 2009).

Novodobé &eska rozvojova pomoc byla opétovné nastartovana od roku 1995 po vstu-
pu CR do klubu zemi OECD (Horky, Lightfoot 2013). Jednou z jejich hlavnich deklaro-
vanych strategii mél byt pfenos zku$enosti z procesu politické a ekonomické transfor-
mace v 90. letech do zemi Jihw a vychodni Evropy, coz se v3ak dle Horkého (2012)
stalo vice mytem nez realitou. To odpovida slabému vysledku ¢eské ODA v Zebficku
Indexu CDI (odhodlani k pomoci rozvojovym zemim) za rok 2012 mezi 27 nejbohatsi-
mi zemé&mi svéta, kde se CR umistila na 24. misté& (podrobnosti viz nize).

Jako novy &len Evropské unie (EU) méla CR navysit svou oficialni rozvojovou pomoc
(ODA) na uroven 0,17 procenta poméru ODA/HND?' v roce 2010 a 0,33 procenta pro
rok 2015 (MZV 2010b). Tabulka 1 ukazuje, Ze tento finanéni zavazek se dosud ne-
podafilo naplnit. Ceska republika poskytla v roce 2018 rozvojovou pomoc v celkové
vysi 6,639 miliardy K& s podilem ODA/HND na urovni 0,13 procent. Tento pokles ve
srovnani s pfedchozimi lety MZV zddGvodhiuje rstem ¢eské ekonomiky (MZV 2019a).

Tabulka 1: VySe ceské ODA a poméru ODA/HND (1999-2018)

ODA ODA/HND
(v milionech CZK) (v procentech)
1999 516 0,027
2000 624 0,032
2001 1007 0,047
2002 1486 0,065
2003 2556 0,101

1 Hruby néarodni dtichod (HND) — Gross National Income (GNI).
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2004 2780 0,106

2005 3236 0,114
2006 3637 0,120
2007 3633 0,110
2008 4245 0,124
2009 4077 0,120
2010 4342 0,127
201 4426 0,125
2012 4291 0,124
2013 4125 0,114
2014 4404 0,112
2015 4894 0,115
2016 6365 0,142
2017 6371 0,150
2018 6639 0,130

Zdroj: Stojanov (2006), MZV (2010a, 2012, 2013, 2016, 2017, 2018a, 2018b, 2019a)

Hlavnimi formami pomoci jsou mnohostranné (dlouhodobé 70 procent) a dvoustrannéa
pomoc (30 procent). Zatimco mnohostranna (multilateralni) pomoc mé prevézné man-
datorni charakter (stat se k platbdm zavézal v ramci svého ¢lenstvi v mezinarodnich
institucich a nelze je ad hoc rusit) a je spojena s rostoucim ¢eskym piispévkem do
rozpocCtu Evropské unie (a tim i jeho ¢asti ur€ené na rozvojové Ucely), tak dvojstranna
(bilateralni) pomoc je uréena na projekty, vétSinovée realizované ¢eskymi subjekty. Ty
miti pfedevsim do tzv. programovych a projektovych zemi,? dle nové koncepce Ceské

2 Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace CR (MZV 2010b) rozdglila prioritni zemé& pro poskytovani ODA ze stra-
ny CR na i) programové zemé (Bosna a Hercegovina, Etiopie, Moldavsko a Mongolsko) s podrobnéjsimi programy
bilateraInf spoluprace s koncentrovanéj$im sektorovym zamérenim, a na ii) projektové zemé (Gruzie, Kambodza,
Kosovo, Palestinska autonomni izemi, Srbsko), tj. zemé, ve kterych je rozvojova pomoc rovnéz zadouci, nicméné
z ,objektivnich’ (rozuméj finanénich) ddvodd v8ak nemuze byt zaloZzena na dvoustranném programu spoluprace.
Vedle programovych a projektovych zemi je poskytovana ODA i v iii) dal$ich zemich a regionech (¢asto se jedna
o byvalé prioritni zemé, napt. Angola. Vietnam, Zambie), kde dobihaji projekty z minulosti a sou¢asna podpora
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ODA nejcastéji v oblasti sektorl Zivotniho prostredi, zemédélstvi, socidlniho rozvoje
(vCetné vzdélavani, socialnich a zdravotnickych sluzeb), ekonomického rozvoje (vCet-
né energetiky) a podpory demokracie, lidskych prav a spolec¢enské transformace.

Ministerstvo zahrani¢nich véci (MZV) jako gestor poskytovani ¢eské rozvojové po-
moci podle zdkona ¢. 151/2010 Sb. o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni
pomoci poskytované do zahranic¢i zajistuje strategicky a finanéni rdmec pro realizaci
rozvojovych, transformacnich a humanitarnich aktivit, véetné jejich kontroly a vyhod-
nocovani. MZV je také zodpovédné za kontrolu souladu realizace ¢eské ODA s mezi-
narodnimi zavazky i s celkovymi prioritami psobeni Ceské republiky v zahrani&i. MZV
ridi Ceskou rozvojovou agenturu (CRA) a zodpovidé za realizaci projektti geské bilate-
ralni ODA v prioritnich rozvojovych zemich a ¢astecné také i na Ukrajiné (MZV 2018).

V roce 2017 byl zformovan novy strategicky a programovy ramec ZRS CR. Usnesenim
vlady ¢. 591 z 21. srpna 2017 byla schvélena Strategie zahrani¢ni rozvojové spoluprace
CR na obdobf 2018 — 2030. Na podzim 2017 bylo Radou pro ZRS potvrzeno Sest pro-
gramU dvoustranné rozvojové spoluprace sjednanych na obdobi 2018 — 2023 s Bosnou
a Hercegovinou, Etiopii, Gruzii, KambodZou, Moldavskem a Zambii. V nové Strategii
i programech dvoustranné rozvojové spoluprace byly reflektovany priority Agendy 2030
i Strategického ramce Ceskéa republika 2030 a zohledné&na doporuéenf z prvniho mezina-
rodniho vyhodnoceni (tzv. peer review) ze strany OECD-DAC z roku 2016 (MZV 2018).

Mezi hlavni cile poskytovani ¢eské ODA Strategie uvadi koncentrovanéjsi realizace
bilateralnich programl v souladu s komplexnimi SDGs, lepsi ndvaznost humanitar-
nich a rozvojovych aktivit na podporu rychlé stabilizace partnerskych zemi a U&innégj-
8i propojovani bilaterdlnich a multilateralnich aktivit, v€éetné vyraznéjsiho zapojovani
¢eskych subjektl do mezinarodnich finanénich nastroji (MZV 2018). Aplikaci t&chto
principtl do praxe na bilateralni Grovni méa na starosti od roku 2008 Ceské rozvojova
agentura. Koncepéni zéleZitosti fesi Odbor rozvojové spoluprace a humanitarni po-
moci v ramci MZV jiZz od roku 2003. Nad nimi stoji meziresortni Rada pro zahrani¢ni
rozvojovou spolupréaci jako koordina¢ni organ od roku 2008.

V roce 2012 byly bilateralni projekty zaméreny predevsim do regionu zapadniho Bal-
kédnu a vychodni Evropy (27 procent z celkového rozpo¢tu uréeného na bilateralni

probiha nej¢astéji formou tzv. malych lokalnich projektt ¢i podporou v rémci tzv. trilateralni spoluprace.

Po projednavani v Radé pro ZRS CR v letech 2015 - 2016 vlada svym usnesenim &. 631z 11. &ervence 2016
schvalila novy vy&et prioritnich partnerskych zemi ZRS CR na obdobf od roku 2018. Jedné se o tyto zem&: Bosna
a Hercegovina, Etiopie, Gruzie, KambodZa, Moldavsko, Zambie. Stejnym usnesenim vlady byla zaroveri ustanove-
na kategorie specifickych zemi, kam byly zatazeny Afghénistan, Palestina a Ukrajina a na zékladé usneseni vlady
¢. 588z 27. ervna 2016 také Syrie. U ostatnich dosavadnich prioritnich zemi, tj. Mongolska, Kosova a Srbska,
bude pfechodného obdobi let 2018 - 2020 v riizné mite dle rozpracovanosti projektd vyuzito k dokonéeni projektt
a ZRS CR bude ukongena. Spoluprace s t&mito zemémi bude pokragovat jinymi formami, zejm. komer&nimi
aktivitami (MZV 2017b).



projekty v roce 2012), subsaharské Afriky (11 procent), Blizky vychod (7 procent),
vychodni Asii (10 procent), jizni a stfedni Asii (28 procent) (podrobné&ji viz MZV 2013).
Vroce 2016 zemé& Balkanu a vychodni Evropy ziskaly nejvétSi ¢ast rozpoltu ces-
ké ODA uréené na bilateraini pomoc (26 procent), nasledovéany Blizkym vychodem
a severni Afrikou (16 procent), jizni a stfedni Asii (11 procent), subsaharskou Afrikou
(8 procent) a ostatnimi asijskymi staty a Tichomofim (6 procent) (MZV 2017a).

Vroce 2017 se tyto pomé&ry zménily jen mirné. Zemé Balkanu a vychodni Evropy
ziskaly 23 procent z rozpoctu ¢eské ODA uréené na bilaterdlni pomoc, nésledovény
Blizkym vychodem a severni Afrikou (16 procent), subsaharskou Afrikou (11 procent),
jiZzni a stfedni Asif (10 procent), ostatnimi asijskymi staty a Tichomofim (4 procenta)
a Latinskou Amerikou (1 procento). Nicméné nejvétsi ¢ast tohoto rozpoctu byla vé-
novéna jiz od roku 2016 na vydaje pro uprchliky v 1. roce jejich pobytu v CR. Nejvétsi
¢astku ziskalo Moldavsko (cca 111 mil. K&), Jordansko (101 mil.), Etiopie (89 mil.),
Bosna a Hercegovina (82 mil.) a Gruzie (75 mil.) (MZV 2018b).

Dle sektorového zaméreni se eské bilateralni projekty realizované v rdmci ODA v roce
2017 soustredily na témata zemédélstvi (90 mil. K&), vody a sanitace (56 mil.), socialni
infrastruktury (46 mil.), vefejné spravy a ob&anské spolecnosti (41 mil.), vzdélavani (29
mil.) a zdravotnictvi (26 mil.). Konkrétné se jednalo napfiklad o projekty zamérené na
prevenci katastrof a pfipravenost na jejich feSeni, vyrobu a dodavky energii, a také na
ochranu zivotniho prostredi (MZV 2018a).

Podle indexu CDI® byla Ceska republika v roce 2017 na 19. misté v Zebticku poskytovani
pomoci rozvojovym zemim. Nejlepsiho vysledku doséhla v oblasti Zivotniho prostredi a to
diky vysokym danim z benzinu a snizovani emisi sklenikovych plynd na jednotku HDP. CR
mé také nadprdmérné vysledky v oblasti technologii a obchodu, kde jsou relativné nizké
pfekézky dovozu z rozvojovych zemi a vyznamna podpora vyzkumu a vyvoje. Nicméné
v oblasti poskytovani rozvojové pomoci je Ceska republika hodnocena velmi $patné, a to
CDI. Ceské republika ma také nizké hodnoceni kvality poskytovani ODA. V této souvislos-
ti by se Ceska republika méla zlepsit v oblasti, jakou poskytuje pomoc, predevsim zvysit
jejf prihlednost a kvalitu vyuky v cilovych zemich. V oblasti migrace je Ceska republika
druhym nejhorSim statem kvUli své pfistéhovalecké politice a je opét kritizovana za niz-
kou otevrenost pfistéhovalciim, studentlim a uprchlikim z rozvojovych zemi (CDG 2018).
Toto hodnoceni je podobné vysledkiim z roku 2013, kdy byla Ceska republika kritizovana

3 Index CDI (odhodlani k pomoci rozvojovym zemim) je kazdoro¢né (od roku 2003) sestavovan organizaci
Center for Global Development (CGD). Jedné se o zebfi¢ek 27 nejbohatSich zemi svéta podle jejich
politiky vi¢i zemim rozvojovym. Tento index jde nad rdmec standardniho porovnavani objemu zahrani¢ni
pomoci; hodnoti politiky rozvinutych statd v sedmi oblastech, které jsou pro rozvojové zemé dullezité:
pomoc, obchod, investice, migrace, Zivotni prostiedi, bezpecnost a technologie (CGD 2013). Dalsi infor-
mace najdete na adrese cgdev.org/cdi.
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za neptilis rozsahly program zahraniéni pomoci, bariéry kladené migrantim a maly po-
dil zahrani¢nich student( z rozvojovych zemi, maly pocet uprchlikd z oblasti postizenych
humanitarni krizi a maly pocet pfistéhovalcl z rozvojovych zemi (Rodman a Clark 2013).

Ceska republika je nicméné také opakované kritizovana za svou fragmentaci a nizkou
efektivitu poskytovani zahrani¢ni rozvojové pomoci. Nej¢astéji je kritizovano prilisné
prosazovani narodnich (bezpecnostnich, ekonomickych a politickych) zamd, nizky
finan¢ni objem Ceské ODA (Majerova 2012) a mala koherence, respektive protikladnost
vUci dal$im politikdm Ceskych vlad, typu migraéni politiky.

Konec studené valky UpIné zménil situaci také v poskytovani dal$ich Gveérq, ale i v po-
litickych a ekonomickych vztazich s mnohymi rozvojovymi zemé&mi.* Poskytovani
vlddnich Uveérd bylo zastaveno v roce 1991 vzhledem k narUstajici vySi nedobytnych
pohledavek s vyjimkou dodavek na jiZ dfive uzavrené kontrakty (MF 2005a). Odpovéd-
nost za jejich vymahani &i evidovani ma Ministerstvo financi CR. Obecnou strategif
Ceské strany byla snaha uzavfit dohodu s partnerskou vlddou o splaceni téchto pohle-
davek, pfipadné nalezeni jiné alternativni formy reSenf situace.

Dlvodem, pro¢ dosud pretrvava utajovani Udaji o nékterych pohledavkach, je to, ,Ze
Ceska republika je védzana podminkami mezivladnich Gvérovych dohod, na zakladé kte-
rych tyto pohledavky vznikly. | kdyz vétSina téchto dohod byla uzaviena pred rokem
1989, jsou i nadéle platné jako z&kladni pravni dokumenty, na jejichz zakladé mohou
byt pohledavky Ceské republiky vymahany. Jednou z podminek mezivliadnich tvéro-
vych dohod uzavfenych na vyvoz specidlniho materialu je i utajeni druhu a mnoZstvi
tohoto materiélu, v&etné& jeho ceny” (MF 2005b; srovnej s BBC 2004). Ceska republi-
ka odtajnéni nékterych dohod Udajné iniciovala, ale dluznické staty Udajné tyto navrhy
odmitly s ohledem na specialni charakter dodavek (MF 2005b).

V minulosti Ministerstvo financi CR Urogilo pohledavky v souladu s podminkami do-
hodnutymi v mezivladnich Uvérovych dohodéach, a to i v pripadech, kdy dluznici své
zavazky neplni. Jestlize dluznik nesplacel své dluhy a odmital jednat o jakémkoliv
zplsobu vyporadani svych finanénich zavazk( na Urovni statnich instituci, vyuzivalo
Ministerstvo financi CR jakékoliv ndhradni formy redeni zaji$tujici alespor &asteénou
navratnost pohledavek, napfiklad i prostfednictvim komerénich subjektl (MF 2005b;
BBC 2004). Tento postup je vyuzivan i nadale.

4 Definovéano dle DAC List of ODA Recipients (OECD 2017). Jedna se o témér vSechny zemé s nizkym
a stfednim prijmem dle déleni Svétové banky (World Bank 2018)



Vyvoj vySe pohledavek u dluznickych zemi zaznamenal b&hem prvnich let 21. stoleti
vyznamny pokles, ale je tfeba zdUraznit, Ze se tak stalo jen diky vyznamnému odpusté-
ni dluhu ruské vlady. Na prelomu let 1999/2000 vySe pohledavek ¢inila pres 200 miliard
K& (coz predstavuje ekvivalent asi 7,5-8 miliard USD dle tehdejSiho kurzu). V bieznu
roku 2004 se jiz jednalo jen o vice nez 70 miliard K& (pfiblizné 2,8 miliard USD dle kurzu
v roce 2004), vzhledem k vyreSeni zminéné pohledavky vici ruské strané (BBC 2004).

K 31. prosinci 2004 Ministerstvo financi CR evidovalo pohledavky v(i&i zahraniénim
dluznikdm ve vysi 43,5 miliardy ¢eskych korun (asi 1,8 miliardy USD dle tehdej$iho
kurzu). Nejvyssi pohledavka se tykala dluhd Ruska ve vySi 14,4 miliardy K¢ (643,9
milionu USD) a Kazachstanu v odhadované vysi 7,3 - 8 miliardy K¢ (327 - 360 milion(
USD). (MF 2005a; Spurny 2004; vlastni vypocCty; srovnej s BBC 2004).

Podle Gdajt Ministerstva financi CR drtiva v&tsina dluznik(i na zadatku tohoto stoleti své
zavazky neplnila (MF, 2005a). Napfiklad vymahani dluzné pohledavky u Kazachstanu v té
dobé pfipominalo hru na slepou babu. Dluh byl ve vySi 8 miliard K& (pfi tehdejSim kurzu
priblizng 320 milionG USD) (Spurny 2004). Vznik zadluZenosti Kazachstanu vagi CR je
spojen s realizaci Dohody mezi viddou CSSR a vladou SSSR o spolupraci p¥i osvojovani
Jamburgského nalezi$té plynu. CSSR na zaklad& smlouvy zaji$tovala dodavky strojniho
zarizeni pro plynarensky priimysl prostfednictvim s.p. Tranzitni plynovod, pozdéji trans-
formovaného na CPP Transgas, 0.z., po privatizaci ¢asti podniku nyni CPP Transgas, s.p.,
jeho? ztizovatelem je Ministerstvo priimyslu a obchodu CR. Financovani projektu bylo
zajisténo prostrednictvim statniho Uvéru a statni pdjcky poskytované ze statniho roz-
podtu. V roce 1996 byl podepsan protokol mezi CR a Kazachstadnem, na zakladé kterého
je dluh dosud evidovan v pomocnych jednotkach URE (156 mil.) (MF 2018). Ministerstvo
financf jej zacalo vymahat u mistni vlady jiz v roce 2001 a uZ o rok pozdé&ji prohlasilo ten-
to problém za vyteseny. Udajn& se obé& strany dohodly na splaceni poloviny z jeho vy$e
(Spurny 2004; BBC 2004). Né&sledné nastala néjakéd neprihledna jednani ceské vlady
o jeho odprodeiji privatnimu subjektu (Spurny 2004; srovnej s BBC 2004). OvSem totélni
rozCarovani nastalo pfi navstéve Ceské vladni delegace v Kazachstanu v roce 2004, kdy
prezident Kazachstanu Nazarbajev svému ¢eskému protéjsku oznamil, Ze s témito dluhy
jeho zemé nema nic spole¢ného, protoZe nastupnickym stdtem Sovétského svazu je
prece Rusko (Spurny 2004). Pohledévka za Kazachstanem tak dosud neni evidovéana
v penéZni formé a dalsi jednani dosud Zadny hmatatelny vysledek nepfinesla.

V podobné situaci se nachazela i pohledavka Ceska viigi Kubé ve vysi 5,5 miliardy K& (245,9
miliénu USD dle kurzu v roce 2004) (MF 2005a), ov8em s tim rozdilem, Ze kubé&nska strana
o svych dluzich odmitala s €eskou stranou jednat a dluhy viibec uznat déle nez 15 let (detai-
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ly viz nize). DGvodem je kubansky poZzadavek na ,normalizaci” zahrani¢népolitickych vzta-
hi a teprve nasledné dalsi jednani o dluzich. Pod tzv. normalizaci vztahU si kubansti vliadni
pfedstavitelé predstavuji primarné zastaveni predkladani deklaraci o poruSovani lidskych
prav na Uzemi Spojenych narod( a zastaveni podpory kubénského disentu (BBC 2004).

Tato neochota splaceni pohledavek vedla k postupné privatizaci vyméahani pohleda-
vek, tj. jejich odprodeje soukromym subjektdm s nizkym vynosem. V tomto sméru
ToZicka (2016) upozorfiuje na celou fadu problémd a nejasnosti. Nékteré tyto firmy
sidlily mimo CR &i p¥imo v dafovych rajich. Viysledkem byly obrovské ztraty, které se
dnes Cesky stat snazi ziskat zpét alespor v minimalni vysi.

Asi nejbizarngjsim prikladem, ktery vzbudil i velky vefejny zajem a dospél aZ k soudnimu
rozhodnuti, je vyvoj pohledavky vag&i Peru, které jesté z dob CSSR dluZilo ¢eskému statu
vice neZ 40 miliont USD. Ty byly splaceny na Uget Ceskoslovenské obchodni banky (CSOB,)
aniz by si toho nékdo v&iml. KdyZ pak CR chtéla dluhy vymahat, Peru pochopitelné odmitlo.
Ministerstvo financi CR si za tak nejasnych okolnosti najalo firmu Anper, kterd méla dluh
vymoci a nechat si 95 procent z vymozené &astky. Jeden z ndméstkt MFCR pak oznagil
jeden z uctd CSOB za ten, kam dosly penize, a na zakladé toho vyplatil desitky miliond firmé
Anper. A7 audit zjistil, Ze penize leZely na daném U¢tu uz osm let a firma Anper s tim neméla
co docinéni. Ministerstvo financi CR se sice celou zaleZitost snaZilo utajit, ale ¢esky tisk ce-
lou kauzu zvetejnil (ToZitka 2016), podvodnici byli pravomocné& odsouzeni a Ceské republika
nyni vymaha tuto ¢astku od byvalych majiteld firmy (podrobnosti viz tab. 2).

Dal$im velmi problematickym zpdsobem oddluzeni byl prodej ruské pohledavky za vel-
mi netransparentnich podminek firmé Falcon Capital. Jednalo se o nejvétsi pohledavku
Ceské republiky, ktera méla ptivodni vysi kolem 100 miliard K& (cca 4 miliardy USD na
zaCéatku tisicileti). Na zakladé uzavieni novych smluv v letech 2001-2002 by jeji vytéz-
nost méla byt kolem 23 procent a splatnost do konce roku 2006 (BBC 2004). Tyto trans-
akce provazelo znacné mnozstvi nejasnosti a obSirné se tomu vénovala i Ceskad média.

VW&e zadluZeni rozvojovych zemi u Ceské republiky byla v roce 2004 odhadovana na pibliznou
¢astku 19,8 miliardy K¢ (883 milionu USD), bez zapodéteni nejasné pohledavky u Kazachsté-
nu (viz Tabulka 2). Se zapoctenim predpokladané vySe kazachstanského dluhu by se celkova
Sastka zadluZeni rozvojovych zemi u CR pohybovala kolem 27 miliard K& (1,21 miliardy USD).

Nejvy$si miru zadluZeni z rozvojovych zemi (vyjma Kazachsténu) evidovalo Ministerstvo fi-
nanci CR na konci minulého roku pravé u Kuby ve wyéi 5,5 miliardy K& (podle ekvivalentu teh-
dejsitho kurzu 245,9 miliénu USD), u Libye ve vySi 4,5 miliardy K& (199,2 milionu USD) a Irdku
v predpokladdané vysi vice nez 4 miliardy K¢ (183 miliénu USD) (MF 2005a; MF 2005b). Po-
sledni dvé pohledavky podléhaji utajeni z divodu dodavek specialni techniky témto zemim.

Pomérné velké pohledavky vedlo Ministerstvo financi CR u Alzirska ve vy&i 2,8 miliardy
K& (125,5 milionu USD), u Sudanu ve vysi 1,7 miliardy K& (77,7 milionu USD), u Nikaragui
ve vysi 1,1 miliardy K& (49,2 miliénu USD), u Irdnu ve vysi 851 milién K& (38,1 milidnu
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USD) a u Myanmaru ve vysi 835 miliént K¢ (37,3 milionu USD). (MF 2005a; MF 2005b)

Mezi nejméné zadluzené rozvojové zemé u Ceské republiky patfily na konci roku 2004 Laos s fi-
nanénim dluhem ve vy3i 4,9 miliénu K& (200 tisic USD), KambodZa se z&dvazkem ve vy8i 63 milié-
nG K¢ (2,8 milionu USD) a Afghanistan s dluhem 77,3 milionu K¢ (3,5 milionu USD) (MF 2005b).

Tabulka 2: Pohledavky Ceské republiky u rozvojovych zemi k datu 31. prosince 2004

Vyse zadluzZeni Vyse zadluzeni
(miliony, CZK) (miliony, USD) *
Afghanistan 77,3 3,5
Alzirsko 2806,5 125,5
Cina 252,5 11,3
Irak ™2 4100,0 183,3
Iran 851,2 38,1
Kambodza 63,0 2,8
Kuba 5500,0 245,9
Laos 4.9 0,2
Libye " 4455,9 199,2
Myanmar 835, 1 37,3
Nikaragua 1100,0 49,2
Severni Korea 196,7 8,8
Sudan 1737,6 77,7
Syrie "2 2319,3 103,7
CELKEM 19 755,9 883,3
Bélorusko 40,0 1.8
Byvalé zemé Jugoslavie 2000,0 89,4
Kazachstan ® 7304,1 326,6
Rusko 14 400,0 643,9

Poznamky: * Ménovy kurz USD~CZK - 1 : 22,365 (31. 12. 2004) 1) Utajené 2) Odhad 3) Nejasné
Zdroj: Stojanov (2006)
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Pocet dluZicich rozvojovych zemi je pomérné rozsahly a popis vyvoje a soucasné si-
tuace u vSech neni v moznostech této prace. Proto vybirdm nékteré ptiklady statd,
které se nejcasté]i objevuji v eskych ¢i zahraniénich médiich, a zaroven priklady, kte-
ré modelové ukazuji zplisoby vyporadani uvért u Ceské republiky pro pochopeni slo-
Zitosti celé problematiky. Nejedna se tak o kompletni vy&et vSech zemi.

Ministerstvo financi CR zmocnilo spolegnost Hassan Rahimian Import-Export k tomu, aby
zajistila uznani pohledavky vyplyvajici z realizace kontraktu Pragoinvestem v ramci poskyt-
nutého vladniho Gvéru. Sougasné v roce 2002 uzaviela CSOB na z&klad& zmocnéni MF
CR se spole&nosti Hassan Rahimian Import-Export smlouvu s odkladaci podminkou, Ze
v pfipadé dosazeni uznani pfedmétné pohledavky ze strany Afghénistanu bude pohledévka
této spolec¢nosti postoupena za cenu 5 procent z jeji nominalni hodnoty. Na konci roku
2006 predlozila zmocnéna spole¢nost dokumenty, které potvrdily uznani dluhu afghanskou
stranou. V priib&hu &ervence - srpna 2007 byla na uget MF CR uhrazena smluvné dojedna-
na ¢astka cca 4,1 mil. K& a tim byly pohledavky viéi Afghanistanu vyporadany (MF 2009a).

V roce 2006 byla podepsana mezivladni dohoda mezi CR a Irdkem o vyporadani irdcké
zadluzenosti, podle niz bylo prominuto 60 procent irackého dluhu. Dalsi ¢ast irdckého
dluhu (20 procent) byla prominuta na konci roku 2008 v navaznosti na hodnoceni IMF.
Zbytek je veden jako pohledavka, Urocenéa 5 procenty. Nasledn& mezi lety 2009-2018
Irék splatil ze své jistiny cca 1,24 mld. K¢ dle dohodnutého splatkového kalendare,
uroky neplati (MF 2009b — 2019a, Zurovec 2019).5

V roce 2008 odpustila CR KambodZi tfi &tvrtiny dluhu, ktery &nil 3,6 mil. USD. Jedna
&tvrtina pohledavky byla kambodZskou vladou deponovana na konté CR u KambodZské

5V roce 2009 Irak splatil CR &astku 12,2 mil. K& (zatim pouze Groky) dle dohodnutého splatkového kalendéte, v roce 2010
se uz jednalo o splatku 27,8 mil. K& a v roce 2011 o ¢astku 85,3 mil. K¢ (MF 2009b, 2010, 2011, 2012). V roce 2012 irdcka
vlada splatila témér 152 mil. K& (MF 2013) a o rok pozdéji ¢astku 151 mil. K& (MF 2014). V roce 2014 Irdk zaplatil cca 153
mil. K& (MF 2015), v roce 2015 se jednalo o splacenou ¢astku cca 176 mil. K& (MF 2016). V roce 2016 Irék zaplatil 173 mil.
K& (MF 2017) a v roce 2017 splatil cca 162,5 mil. K& (MF 2018). V roce 2018 Irék splatil ¢astku 142 mil. K& (MF 2019a).
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narodni banky a jsou z ni placeny projekty na rozvoj zdravotnictvi a Skolstvi v Kambodyzi,
coZ je mozné vnimat jako jeden z pozitivnich prikladd efektivniho oddluzovani (MF 2009b).

Ministerstvo financi CR se cca 15 let bezlisp&3né snaZilo oslovit jednotlivé predstavitele
kubanské statni spravy ¢&i centralnich bank (MF 2011, 2015). V roce 2012 Ministerstvo fi-
nanci Kuby pouze oznamilo, Ze k jednani neni vhodna doba, je nutno zohlednit Skody vzniklé
Kubé rozpadem RVHP a VarSavské smlouvy (MF 2013). Teprve az v roce 2014 zacalo ku-
banské Ministerstvo financi jednat o finanénich zavazcich vaéi CR a v roce 2015 Narodni
banka Kuby a Centraini banka Kuby na jednani odsouhlasily veskeré ¢asti dluhu (tj. civilni
i vojenskou C¢ast v clearingovych rublech a pohledavku v eurech) s tim, Ze Kuba poZaduje
odpusténi ¢asti dluhu v clearingovych rublech (XTR) a naopak deklaruje vili splécet pohle-
davku v eurech, pravdépodobné pfi rozloZeni do dlouhodobych splatek (MF 2016). V roce
2017 Kuba vyjadrila ochotu Fesit penéznimi splatkami celou jistinu (v eurech), zbytek (Uroky)
pak dodavkami zbozi. V otédzce dluhu v XTR kubéanska strana setrvava na pozici, Ze s jeho
feSenim nesmi byt spojovana Zadnéa konkrétni ¢astka ani Zadné konkrétni plnéni. V otazce
XTR Kuba nepristoupila ani na ¢esky navrh na vytvoreni ¢esko-kubanského fondu, ktery
by svoji ¢innosti pfispival k rozvoji ¢esko-kubanskych vztahl s tim, Ze stejné dosud bylo
postupovano u vech ostatnich véfiteld a neni divod v CR postupovat jinak (MF 2018).

Pohledéavka za Kubou se skladé jednak z depozita v eurech, jednak z pohledavky ve
vy8i 719,5 mil. prevoditelnych rubll. PFi pouziti kurzu 9 K& za 1 prevoditelny rubl hod-
nota pohledavky podle evidence ¢eské strany ¢&inila cca 6,5 mlid. K¢&. Kuba uznéva
pohledavku jako takovou, neuznava vSak jakykoli pfepocCet prevoditelného rublu na
K& &i jinou sménitelnou ménu. Dle doporuceni Eurostatu Ize postupovat pri feSeni
takovychto pohledavek obdobnym zplsobem jako jini véritelé. Na zékladé informaci
o0 jejich postupu byl k 31. 12. 2018 stanoven novy kurz, a to 0,9 K& za 1 prevoditelny
rubl. Kurzovy rozdil u této pohledavky pak ¢ini -5,75 mld. K&. Zbyvajici dluh tak &inf cca
1,33 mild. K&, skoro rovhomérné rozdélen na jistinu a troky (MF 2019a).

Ve stejném roce (2008) Laos splatil dle stanoveného splatkového planu &astku 748
tis. K&. Zbyvajici ¢ast dluhu ve vysi 1,1 milionu K& byla Fadné zaplacena v nasledujicim
roce 2009 a dluh Laosu va&i CR byl tak jiz doplacen (MF 2009, 2010).
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Pohledévka za Libyi vznikla z pInéni dohody o dodavkach vojenského materiélu z roku
1985 (MF 2014). Libye predlozila pfi jednani v listopadu 2007 kopii dokumentu, dle
kterého jiZz byla Udajné otazka libyjského dluhu vyresena. Mezivladni jednani byla pro-
to preruSena do doby vySetfeni okolnosti vzniku a platnosti uvedeného dokumentu
(MF 2009). Kone¢né dohody dosud nebylo dosaZeno i vzhledem k sou¢asné politické
a bezpecnostni situaci v této zemi.

Myanmar splacel svij dluh visi CR a SR na zakladé dohody uzaviené se zprostred-
kovatelskou spole¢nosti Transakta v roce 1995. V roce 2008 bylo splaceno 91,7 mil.
K&, o rok pozdéji bylo splaceno 101,7 mil. K&, v roce 2010 bylo splaceno 141 mil. K&
a o rok pozdé&ji Myanmar splatil 19,9 mil. K&. Touto posledni splatkou byl dluh vgi CR
uhrazen (MF 2009, 2010, 2011, 2012).

V roce 1996 byl prostfednictvim zprostrfedkovatelské Svycarské firmy Raffels AG uza-
vien s Nikaraguou splatkovy plan, podle kterého Nikaragua do roku 2009 splatila do-
hodnutou vy&i svého dluhu vagi CR v souladu se splatkovym planem pfi soucasném
odpusténi pomeérné ¢asti diuhu (MF 2009, 2010).

Pravomocnym rozsudkem byla odsouzenym Ing. Antonu Murérikovi a Ing. Karlu
Ponocnému (jedna se o kauzu podvodu spojeného s vymahanim pohledavky CR za
Peru) mj. uloZena solidarni povinnost uhradit Ministerstvu financi CR $kodu ve vysi
cca 43 mil. K& (MF 2009). V roce 2010 byly v ramci exekuce vydrazeny dv& nemovi-
tosti a splaceno tak celkem 5,1 mil. K& (MF 2011), o dva roky pozdgji bylo splaceno 90
tis. K& (MF 2013). V roce 2016 bylo splaceno 11,5 mil. K& formou exekuce a nasledné
drazby (MF 2017). V souasné dobé& eviduje Ceska republika u zmin&nych odsouze-
nych nesplaceny dluh ve vysi 29 mil. K& (MF 2019a).

Na jednani v roce 2009 zastupci Ministerstev financi CR a KLDR odsouhlasili véech-
ny slozky korejského dluhu, pfi¢emZ korejska strana uznala i dfive neuznanou &ast
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dluhu evidovanou v USD na tzv. barterovém Gc¢tu. Korejska strana navrhla feseni dlu-
hu formou 100 procentniho nebo 95 procentniho prominuti s ¢aste¢nym splacenim,
pritemz Castka zaplacena KLDR by byla pouZita na financovani Skoleni pro ob&any
KLDR, napt. v oblasti bankovnictvi nebo celni spravy. Ceské strana tento navrh neak-
ceptovala. Po prepoétu &asti dluhu na konvertibilni ménu &ini dluh KLDR v(&i CR cca
3 mil. USD (MF 2011), nicméné severokorejské strana odmitla tento pfepocet uznat,
dokud CR nepristoupi na podminku splatky max. 5 procent z evidovaného dluhu (MF
2013). V sougasné dobé eviduje Ceska republika nesplaceny dluh ve vy$i 197 mil. K&
(MF 2019a).

Dluh Srbska vznikl na poc¢atku 90. let jako kone¢né vyuctovani vzajemného obchodo-
vani mezi Ceskem, Slovenskem a byvalou Jugoslavii, po jejimZ rozpadu presla pomé&r-
na &ast dluhu na Srbsko. Srbsko uhradilo na zékladé dohody z prosince 2018 Ceské
republice jednordzové dluh 222,2 mil. K& (9,8 mil. USD). PGvodni dluh Srbska v roce
2018 &inil zhruba 741 mil. K& (32,8 mil. USD). Cesko z dluhu pfitom na zaklad& dohody
Srbsku odpustilo 23 mil. USD. Prominuty dluh CR zapog&ita jako piisp&vek CR v ram-
ci oficialni rozvojové pomoci (ODA) a vychézi z podminek Pafizského klubu véritell,
s nimZ Srbsko uzavielo smlouvu, podle které nelze poskytnout lepsi podminky spla-
ceni, nez byly sjednany v této smlouvé (Tyden.cz 2019).

Sudan své zavazky dosud nesplaci. Centrélni banka Sudanu i Ministerstvo financi
Sudanu potvrzuji vysi dluhu (jistinu i Uroky), nicméné odmitaji podniknout jakékoli
kroky do rozhodnuti mezinarodnich spolecenstvi o zplsobu a formé ¢astec¢ného i
Uplného oddluZeni této zemé& (MF 2009). Zastupce Ministerstva financi CR se v roce
2016 ucastnil konference Parizského klubu véritell, ktery se problematikou feseni
stdanského dluhu zabyva v soucdinnosti s dalSimi mezinarodnimi finanénimi instituce-
mi (MMF, SB) (MF 2017).

V roce 2008 se Ceskéa republika a Slovenskéa republika dohodly se Syrii na vyporéadanf
zadluZenosti. V &ervenci 2008 byla Syrif zaplacena prislugna &astka, z toho pro CR ve
vy&i cca 9,6 milionu K& (ekvivalent cca 500 tis. USD). CR prominula Syrii ¢astku cca 10,3
milionu K&, kterd maze byt vykazana v ramci ODA jako zahraniéni pomoc CR této zemi.
Jednalo se o prominuti ¢asti pohledavky vzniklé z dodavek v civilni oblasti (MF 2009b).



Tabulka 3: Vyvoj pohledavek Ceské republiky u rozvojovych zemi mezi lety
2004 a 2018 (vZdy k 31. 12. daného roku)

Vyse pohledavek (miliony, CZK)

2004 2010 2015

Afghéanistan 77,3 - - -
Albanie ? 76 - -
Alzirsko 2806,5 41899 6219¢6) 1340
Bélorusko 40 34 44 40
Cina% 252,5 2569 3179 2919
Indie® ? 72 77° 80
Indonésie ? ? ? 48°)
Irak 4100"2 35018 34819 3057
Iran 851 28909 40709 29319
Byvalé zemé Jugoslavie 2000 2365 4136 594
Kambodza 63 - - -
Kuba® 5500 6447 6943 1333
Kuba, Libye" 5705 7637
Laos 5 - - -
Libye" 4456 ? ? ?
Myanmar 835 26 - -
Nikaragua 1100 - - -
Peru® ? 38 40 29
Severni Korea 197 187 203 197
Srbsko ? ? ? 741
Sudan 1738 2120 3395 3073
Syrig"2 2319 - - -
Tanzanig® ? 25 32 29
Kazachstan? 7304 2886 2886
Ukrajina® ? 4566 1680 1680
Rusko 14 400 19128 10768 3952
Slovinsko” ? ? ? 5
CELKEM POHLEDAVKY 48 044 30638 37 059 26 359

5) Deblokatori a ostatni subjekty 6) Bez specialnich uvért 7) Slovinské podniky 8) Dohromady deblokéatofi i viadni
pohledévka 9) Dohromady statni zaruka i vladni pohledévka ? Informace chybi
- Dluh splaceny, pfipadné zadné splatky ¢i odpusténi dluhu dle dostupnych informaci
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Splaceno (miliony, CZK)
2008 2010 2015 | 2018

21,5 19,0
41,79 4,7 - -

- - - 2,60

0,7 - - -
91,7  141,0 - -
7,3 - - -

- 5,1 - -

9,6 - - -
308,6 2,6 ? ?

524 200 177 164

Zdroj: Stojanov (2006), MF (2011, 2016, 2019a),
Zurovec (2019)

V roce 2018 Ceské republika vymohla
144,6 miliontd korun ze zahraninich
pohledavek. Mezi lety 2014-2018 Ces-
k& republika inkasovala pohledavky
v celkové vysi 848,7 mil. K&. (Zurovec
2019). Z Tabulky 3 je patrné, Ze celko-
vy trend zadluzeni rozvojovych zemi
u CR za posledni obdobi rostl do roku
2015. Jednim z dlvodd je nedobyt-
nost nékterych pohledavek a neochota
partnerd z rozvojovych zemi uznat tyto
pohledavky a jednat o jejich feSeni
(pt. Cina, Kuba), dal$im dlivodem je
neochota CR dany dluh odpustit. Vye
pohledavek zalala klesat az od roku
2017, coz pokraCovalo i o rok pozdé&ji
(viz Tabulka 4).

Na konci roku 2018 Ceské republice
dluzilo 16 zemf celkem 26,4 mid. K¢,
v roce 2017 byla celkova vySe pohle-
dévek 29,6 mld. K& Tento meziro¢-
ni pokles pohledavek occa 9,1 mld.
K& zplsobilo vyjadreni Eurostatu, Ze
evidence pohledavek ma zahrnovat
pouze Uroky odsouhlasené véfitelem
i dluznikem. Proto k 31. 12. 2018 byly
snizeny pohledavky za iranem a repub-
likami byvalé Jugoslavie (mimo Srb-
ska) a nadale budou evidovany pouze
ve vySi jistiny. Snizeni &ini celkem cca
3,1 mld. K&. Soucasti evidence uroku
z pohledavky za irdnem byla dosud
i pohledavka ve vysi cca 188 mil. USD,
ktera vznikla jiz v 90. letech v dasled-
ku pfecerpéani prostfedkd pfi deblokaci
slovenského podilu clearingového U¢tu
na ukor CR. P¥i stornu drokd byla tato
pohledévka vyclenéna a bude nadale
vedena za Ministerstvo financi Sloven-
ské republiky (MF 2019a).
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Tabulka 4:

Pohledavky Ceské republiky u rozvojovych zemi k datu 31. prosince 2017 a 2018

Vyse zadluzeni
2017 (miliény,

Vyse zadluzeni
2018 (miliény,

Vyse zadluzeni | Vyse zadluzeni

2017 (miliény,

2018 (miliény,

Alzirsko®
Bélorusko
Cina%

Indie®
Indonésie
[rak

Irdn
Kazachstan®
Kuba, Libye"
Kuba®

Ostatni republiky
byvalé Jugoslavie
kromé Srbska

Peru

Rusko®
Severni Korea
Slovinsko”
Srbsko

Sudan
Tanzéanie
Ukrajina®

CELKEM

CZK)
556
38
279
78
90
3102
3588
2886
7152
7072

2641

23
1032
194

697
2912
28
1680
34 015

CZK)
1340
40
2919
80°
489
3057
29319
2886
7637
1333

594

29
395
197

741
3073
28
1680
26 359

uUSD) *
25,7
1,8
12,9
3.6
4,2
143,2
165,6
133,2
331,1
326,4

121,9

1,3
47,6
9,0
0,2
32,2
134,4
1,3
77,5
1525,3

Poznamky: * Ménovy kurz USD~KE&-1: 21,668 (31. 12. 2017), 1: 22,693 (31. 12. 2018)

5) Deblokatofi a ostatni subjekty 6) Bez specialnich tvért 7) Slovinské podniky
Zdroj: Ministerstvo financi CR (2018)
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UsD) *
59,0
1,8
12,8
35
2,1
134,7
129,2
127,2
336,5
58,7

26,2

1,3
17,4
8.7
0,2
32,7
135,4
1,3
74,0
1162,7

1) Utajené



Ceské vldy obecné od 90. let oficialng zastévaly jednotny nazor, Ze v zasadé nepromiji své pohledévky
v zahrani&i. Aviak Ministerstvo financi CR p¥i svych jednanich s dluznickymi zemémi o zplsobu
vyrovnani jejich dluhl ¢asto prihlizelo ke konkrétni ekonomické situaci dané zemé a respektovalo
spole¢na rozhodnuti Evropské unie o ¢aste¢ném odpusténi dluhd dané zemeé ¢i doporuceni Svétové
banky (WB) a Mezindrodniho ménového fondu (IMF) k procesu oddluzovani jednotlivych zemi
zafazenych do programu oddluZeni tzv. nejvice zadluZzenych chudych zemi (Heavily Indebted Poor
Countries Iniciative - HIPC). (MF, 2005b; srovnej s BBC, 2004)

Napiiklad v roce 1996 se uskuteénilo dvoustranné jednani predstaviteltl Ministerstva financi CR
s predstaviteli Ministerstva financi Nikaragui tykajici se problematiky splaceni nikaragujského diuhu
vici Ceské republice. ,Na zakladg t&chto jednani byla uzaviena smiouva o postupném splacent nika-
ragujského dluhu v(&i CR v pribéhu 14 let a prominuti podstatné &asti nikaragujského dluhu véigi CR
a to ve vySi 93 procent a vSech Urokl vypoctenych v pribéhu splaceni” (MF 2005b). K 31. prosinci
2004 byla vySe této pohledavky stéle je$té pomérmné vysokd - 1,1 miliardy K& (49,2 milionu USD dle
tehdejstho kurzu) (MF 2005a). V sou€asné dobé je zbytek pohledavky jiz splacen.

Podobné bylo postupovéano i v pfipadé nékolika dalSich zemi. Kambodzi byl prominut dluh ve vySi
75 procent v roce 2008, Iraku ve vysi 80 procent v letech 2006 a 2008 (MF 2009b, podrobnosti viz
vy$e). V roce 2008 byla Syrii prominuta ¢astka ve vysi 10,3 milionu K¢ (MF 2009b). Nejnovéji se viady
Ceské republiky a Srbska dohodly na konci roku 2018 o odpusténi &astky 23 mil. USD z celkového
dluhu 32,8 mil. USD (Tyden.cz). Srbsko tak v roce 2019 zaplatilo jen cca 30 procent z dluzné ¢astky.

Podle odhadi Svétové banky se Ceské republika v roce 2003 zavazala odpustit dluh statim zafa-
zenym do programu oddluzeni nejvice zadluZzenych chudych zemi (HIPC) v celkové vysi 6,1 miliénu
USD. Jednalo se konkrétné o snizeni pohledavek u Nikaragui ve vys$i 5,1 milionu USD, u Tanzanie ve
vy$i 0,9 miliénu USD a Zambie ve vysi 0,1 milionu USD (WB 2004: 97). O rok pozdéji se uz jednalo
o celkovou vy$i 6,3 milionu USD, kde se CR zavazala snizit pohledévky u Nikaragui a7 na celkovou
¢astku 5,3 milionu USD.

Ceska republika v roce 2000 vyfesila oficidlni pohledavky v&i nékterym nejméné rozvinutym
zemim zafazenym mezi HIPC v celkové hodnoté 584 mil. K& (15 mil. USD) (MZV 2002). Z Tabulky
5 je moZné vycist, Ze béhem desetileti 2000-2009 odpustily ¢eské vlady ¢astku témer 2 mid. K&
(ekvivalent 75,1 mil. USD). Nicmén& v letech 2010-2018 Ceska republika neprovedia z4dné oddlu-
Zeni (MZV 2017a, 2018b). Teprve v roce 2019 odpustila Srbsku ¢astku cca 519 mil. K&, ekvivalent
23 mil. USD (Tyden.cz).
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Tabulka 5: Vyvoj odpusténi dluhu rozvojovym zemim ze strany Ceské
republiky mezi lety 2000-2019

Rok / Vyse odpusténych dluhu Vyse odpusténych dluha
Obdobi (v milionech K¢) (v milionech K¢)

2000 584,1 15,0

2001 0 0

2002 380,1 11,61

2003 247,7 8,78

2004 275,8 10,73

2005 229,9 9,60

2006 333,0 14,73

2007 230,1 11,33

2008 20,4 1,20

2009 58,60 3,07
2010-2018 0 0

2019 518,8 23,0

Zdroj: MZV (2002, 2010a, 2019), Rozvojové stiedisko (2004), Tyden.cz (2019), vlastni vypocty

Jak je patrné z Tabulky 6 mezi lety 2002-2019 Ceské republika odpustila cca 2,3 mid.
K&, které zapoditala do poskytovani ODA. Nejvice dluht bylo odpusténo Nikaragui,
Srbsku a Albanii.

Tabulka 6: Bilateralni odpusténi dluhii vykazané v ODA CR

(v mil. K&) ‘12%%*: 2002 ‘ 2003 | 2004 ‘ 2005 | 2006 | 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘22%11%“2019*

Oddluzeni
celkem 0 | 380 248 276 230 333 230 20 59 0 520

Syrie 10
Nikaragua 248 | 276 | 230 280 | 230 10 10
Albéanie 53
Srbsko 520
Kambodza 49

* K datu 30. zafi 2019. Zdroj: MF (2019b)
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V letech 2006 a 2008 bylo navic odpusténo celkem cca 5 mld. K&, které nebylo mozné zapocist
do ODA (MF 2019b). To znamena, Ze se pravdépodobné jednalo o odpusténi dluhu za nakup spe-
cialni techniky (zbrani) v byvalém Ceskoslovensku.

V tomto sméru je zardZejicl obrovska velkorysost ¢eskych viad vici soukromému sektoru, které-
mu byly finanénf pohledavky za rozvojovymi zemémi prodévany s obrovskou slevou, a lakomost'’
¢i neochota, s jakou ¢eské viady odpoustéji dluhy nejchudsim zemim, které nepfinesly rozvo.

V roce 2017 CR uhradila 3. splatku (posledni) v rémci 17. doplnéni zdroj IDA ve vysi 116,81
mil. K&. IDA patfici do Skupiny Svétové banky poskytuje partnerskym zemim beziroéné pujcky
a granty na podporu udrzitelného rozvoje a zlepSovani Zivotnich podminek obyvatel (obnova infra-
struktury, zemédeélstvi, institucionaini reformy, zékladni vzdélavani, poskytovani zdravotni péde,
piistup k pitné vodé nebo opatfeni na ochranu klimatu aj.). Cerpat prostredky z jejich zdrojt méze
v soucasné dobé 75 zemi. CR je darcem od roku 1990 a v roce 2014 se zavazala podilet se v le-
tech 2015 -2017 na 17. dopInéni zdrojd IDA v celkové vysi 349,73 mil. K& (MZV 2018).

Cilem Iniciativy za multilateraini oddluzeni rozvojovych zemi (Multilateral Debt Relief Initiative -
MGRI) je 100 procent odpusténi dluht vaci IDA vybranym rozvojovym zemim. Na finanéni roky
2015 - 2025 byl ze strany CR pfijat bezvyhradny zavazek podilet se na doplnénf zdrojt MDRI ve vysi
140,26 mil. K&. Uhrada prispévkd CR probiha v pravidelnych roénich platbach (kazdé tfi roky je aktu-
alizovan splatkovy kalendér). Vroce 2017 byla uhrazena 11. splatka ve vy3i 9,81 mil. K& (MZV 2018).

Evropské neziskové organizace i néktefi akademici jiz delsi dobu poukazuiji na fakt, Ze vlady do statistik
poskytovani rozvojové pomoci zapocitavaji polozky jako odpousténi dluhd, vydaje na péci o uprchliky
v donorskych zemich, stipendia zahrani¢nich studentl z rozvojovych zemi ¢&i néklady na své experty
a globéalini vzdélavani. Nejde o zpochybnéni dileZitosti téchto vydaj, ale problémem je jejich zapodita-
vani do celkové rozvojové pomoci, pfestoZe nemaji pfimy ¢i vilbec Zadny dopad na snizovani chudoby
obyvatel rozvojovych zemi. Pouze tak substituuji navySovani vydaji na ODA. V pfipadé oddluZeni je
navic problematicky d(ivod vzniku dluhu, fada z nich pochézi z dob socialistického Ceskoslovenska
a neslouZila ke snizovanim chudoby, ale podpofe mistnich autoritativnich rezimd. U stipendif je zase
dlleZité se zamyslet, jaka je navratnost studentd do jejich rodnych zemi a jejich podil na feSeni roz-
vojovych problémd. Proto takto zkreslené statistiky jsou nazyvany jako tzv. inflated aid (FORS 2019).

Viyznamnym problémem z(istavé, jak se postavit k pohledavkam u zemi, v nichZ stéle jesté viadnou dik-
tatorské, vojenské & autoritativni rezimy (Kuba, Iran, Myanmar, Cina, Kazachstan). Je morainf & spréav-
né odpustit témto rezimdm dluhy, nebo je vyZzadovat? Pfipadng, je efektivnéjsi pockat s odpusténim
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na dobu zmény systému, ktery bude sméfovat k demokratickym, liberalnim ¢i jinak nazyvanym hod-
notdm vyjadrujicim rovnost $anci a moznosti pro vSechny? V problematice zadluZeni rozvojovych zemi
u Ceské republiky stale z(istavd mnohem vice otazek ne? jasnych a systematickych odpovéd!.

Dal$im problémem z(stéva neochota ¢eskych vlad odpustit pohledavky rozvojovym zemim. Namisto
jejich odpusténi Seské vlady preferovaly prodej Gvérd soukromym &eskym i zahrani¢nim spoleénos-
tem s velmi nizkou vytéZnosti. Podobna vytéZnost se objevuje i u odpusténych pohledavek a odpus-
ténou Cast Ize jesté zapocitat do ODA. O divodech téchto postupl se mlizeme jen domnivat, ¢esti
novinafi spekuluji o napojeni téchto firem na politické strany, které o prodejich rozhodovaly.

Nasledujici doporuceni vyplyvajf z vySe uvedenych zjisténi:
1. NavySovat ¢eskou ODA na Uroven svych zavazkl v rdmci svého Glenstvi v EU a OSN.
2. Snazit se 0 zvySeni efektivnosti jednotlivych program0 a projektl realizovanych v rdmci ¢eské ODA

a naptiklad zabrénit nekone¢nému fetézeni bilateralnich projektd, kdy udrzitelnost jednoho je nahra-
zena jinym projektem.

3. Neodpoustét dluhy zemim s diktatorskymi rezimy typu Severni Korea a naopak podpofit nové de-
mokratické rezimy vhodnym pfistupem k oddluZeni.

4. Neprodavat pohledavky rozvojovych zemi privatnim subjektdm.

5. Odpustit 90-95 procent zavazk( tém zemim, které sméruji k demokratickym rezimdm a dluznou
¢astku odpovidajici priblizné 5-10 procentdm z plvodni pohledavky vénovat na rozvoj bilateralnich
vztahd, napfiklad formou budovani kvalitniho Skolstvi, vyzkumnych kapacit apod. Podobny pfistup
Ceska republika jiz uplatnila v pripadé Nikaragui a Kambodze.
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